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1 Ausgangslage
1.1 Anlass

1.2

Die Gemeinde Benken hat die Absicht, ihre Richt- und Rahmennutzungsplanung aus entwick-
lungspolitischen Griinden zu revidieren und diese auf das per 01.10.2017 in Kraft gesetzte

Planungs- und Baugesetz (PBG) abzustimmen. Der rechtsgiiltige Zonenplan und das Baureg-
lement (mit zwei Nachtrdgen, zuletzt genehmigt 19. Juli 2018) stammen aus dem Jahr 2006.

Nach der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) und der Anpassung des kantonalen
Richtplans sowie des Planungs- und Baugesetzes haben sich die Rahmenbedingungen in der
Raumplanung grundsatzlich geandert. Von den Gemeinden wird unter anderem eine ver-
tiefte Auseinandersetzung mit ihrer Innenentwicklung, ihrer Siedlungs- und Freiraumqualitdt,
der Baulandmobilisierung, der Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr und der Umset-
zung von nationalen Inventaren verlangt. Die komplexere Ortsplanung erhéht die Span-
nungsfelder und verlangt nicht nur nach einer sorgfaltigeren raumplanerischen Interessens-
abwagung gemass Art. 3 Raumplanungsverordnung (RPV), sondern auch nach dem Einbe-
zug der Bevodlkerung.

Gemass PBG Art. 175 missen die Zonenpléne und Baureglemente innert zehn Jahren ab
Vollzugsbeginn des Planungs- und Baugesetzes resp. bis 1. Oktober 2027 an das neue Recht
angepasst werden. Dies erfolgt anschliessend an die kommunale Richtplanrevision.

Gesetzesvorgaben und Funktion der Richtplanung

Gemass Art. 1 Planungs- und Baugesetz (PBG) ist die Ortsplanung Sache der politischen Ge-
meinden, wobei der kommunale Richtplan ein Instrument davon bildet. Die politische Ge-
meinde stimmt im kommunalen Richtplan insbesondere die Siedlungs-, Verkehrs- und Land-
schaftsentwicklung sowie den geplanten Infrastrukturausbau fiir einen langeren Zeitraum
aufeinander ab. Gleichzeitig beriicksichtigt sie die Vorgaben des kantonalen Richtplans und
die Raumplanung der anderen politischen Gemeinden in der Region.

Des Weiteren haben die Gemeinden den Auftrag spatestens mit dem kommunalen Richtplan
das Massnahmenkonzept Naturgefahren festzulegen (vgl. Art. 5 PBG). Die Gemeinde Benken
hat mit Datum 15. Dezember 2011 ein Massnahmenkonzept Naturgefahren erstellt, durch
welches ein Grossteil der Bauzone von Naturgefahren befreit werden kann. Fiir das Gebiet
»Fursizun™ im Benkner Biichel wurde ein Gutachten fir die erforderlichen Objektschutzmass-
nahmen erstellt, Kurzbericht vom 23. November 2006. Es wird beabsichtigt, die vom
Steinenbach ausgehenden Gefahren im Rahmen der Umsetzung der kantonalen strategi-
schen Revitalisierungsplanung (2014) zu beheben.
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1.3 Kommunale und regionale Grundlagen

2.1

Nachstehend werden die wichtigsten und die richtplanrelevanten, rechtsgiiltigen kommuna-
len Planungsinstrumente aufgelistet:

Zonenplan vom 20.12.2006 (Genehmigungsdatum AREG)

Baureglement vom 20.12.2006 (mit Anderungen vom 13. Juli, 7. Juli und 21. De-
zember 2017)

Teilzonenplan Giessen vom 30. April 2014 (Genehmigungsdatum)
Schutzverordnung und Schutzplan vom 31. Mai 2001 (mit Anderungen vom 6. Sep-
tember 2007 und Erganzungen vom 5. August 2010)

Gesamtverkehrskonzept Linthebene-Melioration Cluster 1 vom 17.05.2019
Regionalplan ZirichseeLinth vom 25. September 2014

Betriebs- und Gestaltungskonzept Ortsdurchfahrt/Dorfdreieck Benken vom 30. Marz
2017

Betriebs- und Gestaltungskonzept Knoten Bahnhofstrasse/Uznacherstrasse
Objektschutzmassnahmen Firsizun Benken — Kurzbericht vom 23. November 2006
Leitbild Vision Benken (1. Auflage 2020)

Massnahmenkonzept Naturgefahren vom 15. Dezember 2022

Projektkoordination

Projektorganisation

Die Gemeinde Benken hat mit Schreiben vom 21. Mai 2019 die suisseplan Ingenieure AG
raum + landschaft mit der Erarbeitung der Ortsplanungsrevision beauftragt. In der Pla-
nungskommission wird die Ortsplanungsrevision vorbesprochen und erarbeitet. Der Gemein-
derat wird periodisch (ber die Zwischenergebnisse unterrichtet. Der Gemeinderat ist Bewilli-
gungsinstanz und erlasst den Richtplan.

Planungskommission Heidi Romer Gemeindeprdsidentin Prasidentin

Urs Beck Gemeindeschreiber
Daniel Zahner Stv. Bausekretar
Daniel Hofstetter Gemeinderat

Lena Hausding suisseplan Projektleiterin
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2.2

Planungsablauf

In der Gemeinderatsklausur vom November 2019 wurden dem Gemeinderat die Ausgangs-
lage und die Analyse der Gesamtgemeinde durch suisseplan vorgestellt. Der Gemeinderat
beschéaftigte sich an dieser Klausur weiter mit den Starken, Schwachen und Entwicklungszie-
len der Gemeinde sowie mit der rdumlichen Zuteilung der Quartiere von Benken. Die Ergeb-
nisse flossen in die weitere Planung ein. Die weiteren raumlichen Analysen und Quartierana-
lysen sowie die Formulierung erganzender Ziele der Gemeindeentwicklung und der Entwurf
des Entwicklungskonzeptes wurden im Jahr 2020 erstellt.

Ein urspringlich geplanter Workshop mit der Bevélkerung im Herbst 2020 konnte nicht
durchgefiihrt werden. Im Dezember 2020 wurde die digitale Mitwirkung fiir das raumliche
Entwicklungskonzept und den ersten Entwurf des Richtplans vorbereitet und bereits im Ja-
nuar 2021 konnte die E-Mitwirkung durchgefiihrt werden. Nach Auswertung der Mitwir-
kungseingaben wurde das Entwicklungskonzept bereinigt und der Richtplan mit den Mass-
nahmenblattern ausgearbeitet.

Der Richtplan und die Massnahmenblatter wurden vom Amt flir Raumentwicklung und
Geoinformation zur Vorpriifung unterbreitet. Die Riickmeldungen der Vorpriifung sind in die
Planung eingeflossen.

Der Richtplan wird vom Gemeinderat erlassen und anschliessend vom Amt fiir Raumentwick-
lung und Geoinformation zur Kenntnis genommen.



Gemeinde Benken
Ortsplanungsrevision — Richtplanung Erlass / Genehmigung

3 Vorgaben des Kantonalen Richtplans

3.1 Raumkonzept

Das Gemeindegebiet Benken ist verschiedenen Raumtypen zugeordnet. Der Grossteil des
Gemeindegebiets gehoért der ,Landschaft mit kompakten Siedlungen" an. In diesem sind; die
Zersiedlung durch eine klare Abgrenzung zwischen Dorfstrukturen und Kulturlandschaft ein-
zudammen, eine konzentrierte Siedlungsentwicklung an verkehrlich gut erschlossenen
Standorten zu erméglichen, regionale OV-Angebote auszubauen, die Anbindung an Zentren
zu optimieren und die Dorfkerne aufzuwerten. Gemass Koordinationsblatt S11 betragt die
Mediandichte fiir diesen Raumtyp 43 Einwohner:innen pro Hektare.

Siidlich des Linthkanals sowie im siidostlichen Bereich der Gemeinde gibt es zudem einen
Glrtel, welcher der ,Kultur- und Agrarlandschaft" zugeordnet wird. In diesen Bereichen ist
auf eine zurlickhaltende Siedlungsentwicklung im Einklang mit den Bediirfnissen von Land-
und Forstwirtschaft zu achten, sind touristische Potenziale starker in Wert zu setzen und ist
ein allfalliger infrastruktureller Ausbau landschaftsvertraglich zu gestalten. Des Weiteren sind
die verkehrliche Erschliessung sicherzustellen und die Anbindung an Klein- und Regionalzen-
tren zu optimieren.

Das Benknerriet wird der ,Naturlandschaft" zugeordnet. In diesem Raum steht der Schutz
der Landschaft im Zentrum. Vorhandene Nutzungen sollen landschafts- und naturvertraglich
gestaltet werden. Es gilt, die Bedirfnisse von Naturschutz, Erholung/Tourismus und Land-
wirtschaft abzustimmen.

Abb. 1 Auszug aus dem Raumkonzept Kanton St. Gallen vom November 2017

I Urbane Verdichtungsraume
Landschaft mit kompakten Siedlungen

P Kultur- und Agrarlandschaft

I Naturlandschaft

["1 Handlungsrdume
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Das Linthgebiet bildet einen Handlungsraum, in welchem:

e die Innenentwicklung an durch den &ffentlichen Verkehr gut erschlossenen Lagen
erfolgen soll;

e eine Uiberkommunale Abstimmung von Wohn- und Arbeitszonen gemass dem Regio-
nalplan ZirichseeLinth zu erfolgen hat;

o das OV-Netz geférdert werden soll;

¢ die Naherholungsgebiete gezielt genutzt und Nutzungskonflikte zwischen Erholung
und Schutz der Natur aktiv geldst werden sollen;

e Naturlandschaften untereinander und mit den Kulturlandschaften vernetzt und Ein-
griffe klein gehalten werden.

3.2 Siedlung

Der (iberarbeitete Teil Siedlung des kantonalen Richtplans wurde im November 2017 vom
Bundesrat genehmigt. Der Richtplan legt die Ausdehnung des Siedlungsgebietes (lila Linie
um die Bauzonen in Abb. 2 fest. Sollte eine Gemeinde die Absicht zur Einzonung haben, so
ist vorgangig aufzuzeigen, dass die Potenziale innerhalb der Bauzone ausgenutzt werden.
Anschliessend muss die Gemeinde mit dem Bauzonendimensionierungstool nachweisen, dass
die Kapazitaten der Gemeinde unter Berticksichtigung der nachzuweisenden Innenentwick-
lung in den nachsten 15 Jahren ausgeschopft werden.

il

Abb. 2 Ausschnitt Richtplankarte Kanton St. Gallen (Stand April 2021), www.geoportal.ch
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3.2.1

Abb. 3

Die Siedlungsentwicklung soll durch die langfristigen Siedlungsgrenzen (orange Linien in
Abb. 2) gelenkt werden. Am westlichen Siedlungsrand in den Gebieten Neubruch/Buechen
und Sechserwies ist eine Siedlungsgrenze eingetragen, unter anderem aufgrund der TABU-
Zone Siedlungsentwasserung. Aufgrund der TABU-Zone Siedlungsentwdsserung (Entwasse-
rung Linthebene) ist die Siedlungsentwicklung zudem im Siidosten des Siedlungsgebietes
stark eingeschrankt. Angrenzend an das Landschaftsschutzgebiet und den Benkner Biichel
ist ebenfalls eine Siedlungsgrenze eingetragen, um eine Ausdehnung in das Schutzgebiet zu
verhindern. Das Gebiet Schmittendcker ist vollstandig von Siedlungsgrenzen umgeben, da es
sich bereits heute im Landschaftsschutzgebiet befindet.

Die Gemeinde Benken wird im kantonalen Richtplan nicht als strategisches Arbeitsplatzgebiet
definiert. Weitere Arbeitszonen kdnnen nur eingezont werden, wenn in der betreffenden Re-
gion nachweislich keine geeigneten Fldchen bereits eingezont sind, oder wenn es sich um
eine Betriebserweiterung handelt.

Damit Benken und Kaltbrunn in der Landschaft als getrennte Siedlungen erkennbar bleiben,
legt der kantonale Richtplan dazwischen einen siedlungsgliedernden Freiraum fest.

Im Auftrag des Kantons halten die Gemeinden Gebiete, in denen die Abfiihrung des Wassers
nur tber Pumpen maglich ist, von neuen Siedlungsgebieten frei (TABU-Zone Siedlungsent-
wasserung).

Richtplananpassung 2021

Der Gemeinderat Benken hat mit Schreiben vom 4. September 2020 den Antrag gestellt, im
kantonalen Richtplan im Gebiet Holacheren eine Erweiterung des Siedlungsgebiets im Aus-
mass von 1'800 m? fiir den Bau der geplanten Heizzentrale zu bezeichnen.

Die gewiinschte Erweiterung wurde vom Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation des
Kantons St. Gallen gepriift, gutgeheissen und in die Richtplan-Anpassungen 2021 aufgenom-
men.

Erweiterung des Siedlungsgebiet Benken (Quelle: Richtplan-Anpassungen 2021, Erweiterung des Siedlungsgebiets,
Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation, dat. 5. Januar 2021)

Bisherige Abgrenzung Siedlungsgebiet Neue Abgrenzung Siedlungsgebiet
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3.3

Abb. 4

Die Genehmigung der Richtplan-Anpassungen 2021 durch das eidgendssische Departement
fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation ist noch ausstehend.

Der Bau bzw. die Planung Heizzentrale ist nach aktuellem Kenntnisstand nicht vorgesehen.

Natur und Landschaft

Die Bezeichnung von Vorranggebieten Natur und Landschaft dienen dem Schutz wertvoller
Kulturlandschaften und schiitzenswerter Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere. Diese betref-
fen Naturschutzgebiete, Lebensrdume bedrohter Arten, Lebensraume Gewasser/Auen, Land-
schaftsschutzgebiete und Geotope. Der Benkner Biichel wird als Landschaftsschutzgebiet de-
finiert. In diesem soll keine Beeintrachtigung der landschaftspragenden Elemente stattfinden
und Bauten sowie Anlagen missen sich besonders sorgfaltig einpassen.

Im Gebiet des Vorderen Benknerriets ist ein nationales Naturschutzgebiet ausgeschieden
(vgl. Abb. 4). Es handelt sich um ein Flachmoor von nationaler Bedeutung. Abgesehen von
Pflegemassnahmen, die dem Schutzziel dienen, finden keine menschlichen Einwirkungen
statt.

Ausschnitt Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN), www.map.geo.admin.ch
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" Riet
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Im Nordosten im Bereich des Rietes ist ein Lebensraum bedrohter Arten (Schongebiet) aus-
geschieden. Hier gelten die Schutzziele der Landschaftsschutzgebiete. Es ist zudem keine
Intensiverholung gestattet.

Im Sinne der Schonung von wertvollem Kulturland und einer ausreichenden Versorgungsba-
sis bezeichnet der kantonale Richtplan zudem Fruchtfolgefldchen, die im kommunalen Richt-
plan dargestellt sind.
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3.4

3.5

Verkehr

Der kantonale Richtplan verlangt die Forderung des Langsamverkehrs. Allgemein sind rund
die Halfte der Autofahrten und viele Fahrten mit dem 6ffentlichen Verkehr kiirzer als 5 km.
Das Potenzial zur Erh6hung des Fuss- und Veloanteils am Gesamtverkehr ist deshalb vorhan-
den.

Im kantonalen Richtplantext sind Grundsatze definiert, welche in den kommunalen Planun-
gen zur Anwendung kommen sollen. Grundsatzlich gilt es, attraktive, durchgangige und si-
chere Fuss- und Velowegnetze bereitzustellen.

Fir die Kantonsstrassen bestehen die Betriebs- und Gestaltungskonzepte Ortsdurchfahrt -
Dorfdreieck und Uznacherstrasse — Bahnhofstrasse. Mit den Betriebs- und Gestaltungskon-
zepten soll die Verkehrsfiihrung optimiert werden.

Ver- und Entsorgung

Im Bereich Ver- und Entsorgung wird auf dem Gemeindegebiet die Deponie Unterhalden als
geplante Neuanlage festgesetzt. Im Umkreis darf die Gemeinde keine Entscheide fallen, die
eine spatere Nutzung als Deponie verhindert oder wesentlich erschwert.
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4

4.1

4.2

Abb. 5

Regionale Grundlagen

Gesamtverkehrskonzept Linthebene-Melioration
Das Gesamtverkehrskonzept Linthebene-Melioration wird in der Richtplanung beriicksichtigt.

Die Linthebene-Melioration entstand im Zusammenhang mit der Melioration der Linthebene
und unterhalt bis heute die Kanalsysteme, Strassen, Briicken, Heckenanlagen fiir den Wind-
schutz und Pumpstationen. Das Gesamtverkehrskonzept der Linthebene-Melioration zeigt die
Verkehrsanordnungen in der Linthebene.

Gestlitzt auf das Gesamtverkehrskonzept der Linthebene-Melioration haben die Gemeinden
Kaltbrunn, Benken und Schénis die gemeinsam Verkehrsanordnungen verfligt. Im Kaltbrun-
ner-, Benkner und Burgerriet soll zukiinftig der unberechtigte motorisierte Verkehr zum
Schutz von Natur- und Naherholungsraumen auf den Meliorationsstrassen unterbunden wer-
den.

Regionalplan Ziirichsee Linth

Der Regionalplan Zirichsee Linth wurde am 25.09.2014 beschlossen. Mitgliedergemeinden
sind die St. Galler Gemeinden zwischen Ziirichsee und Walensee.

In der Karte Siedlung aus dem Jahr 2014 ist Benken als regionales Arbeitsplatzgebiet und als
Standort fir massvolles Wohnen vermerkt. Benken wird als Standort mit wertschdpfungsin-
tensiven und innovativen Unternehmen definiert, das tber erhebliches Entwicklungspotenzial
verfligt. Diese Aussagen stehen im Widerspruch zu den aktuelleren Grundlagen des kantona-
len Richtplans (vgl. 3.2). Darin wird Benken nicht als strategisches Arbeitsplatzgebiet aufge-
flhrt. Es gelten die Vorgaben des aktuellen kantonalen Richtplans.

Ausschnitt Karte Al Siedlung (Regionalplan vom 25.09.2014)
}/\) ~
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Zudem werden Siedlungsbegrenzungslinien definiert. Gemass Regionalplan sind die Sied-
lungsbegrenzungslinien beim Vorliegen wesentlich neuer Tatsachen im Einzelfall zu iberpri-
fen.

Abb. 6 Ausschnitt Karte A2 Freizeit und Erholung (Regionalplan vom 25.09.2014)

v
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Schinis

In der Karte ,Freizeit und Erholung" liegt Benken auf dem Velo- und Skaterbogen ,Lint-
hebene". Zudem ist der Linthkanal ein wichtiger Erholungsraum am Wasser.

Abb. 7 Ausschnitt Karte A3 Natur und Landschaft (Regionalplan vom 25.09.2014)
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Kaltbrunn
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4.3

Im Regionalplan wird der Raum am Linthkanal sowie liber den Benkner Biichel als 6kologi-
sche Vernetzungsachse definiert. Dabei handelt es sich um Wildtierkorridore und Trittsteinbi-
otope. Zudem befindet sich um das Benknerriet ein Kernraum Natur.

In der Massnahmenkarte A5 zum o6ffentlichen Verkehr wird Benken als mdglicher Halt der
Stadtbahn definiert. Zudem soll das Bus-Angebot in Abstimmung mit der Siedlungsentwick-
lung mit Ausrichtung auf das Zentrum Uznach optimiert werden.

Seit Dezember 2013 umkreist der Ringzug S4 den Kanton St. Gallen. Mit der Inbetriebnahme
dieses Ringzuges wurde fiir die meisten Gemeinden die Voraussetzung zur Einflihrung des
Halbstundentaktes geschaffen. Die Gemeinde Benken konnte bisher leider nicht davon profi-
tieren. Zur Einflihrung des Halbstundentaktes ist zwischen Schmerikon und Uznach der Bau
einer Doppelspur erforderlich. Fiir Benken bedeutet dies, dass das Dorf nach dem Doppel-
spurausbau den Halbstundentakt Richtung Ziegelbriicke und Uznach erhalt. Nach der Reali-
sierung wird der Busfahrplan auf den verdichteten Zugfahrplan abgestimmt.

Regionale Warmeplanung Ziirichsee-Linth

Die Gemeinden der Region Zirichsee-Linth haben im Jahr 2020 die «Regionale Warmepla-
nung Zurichsee-Linth» erarbeitet. Mit der regionalen Warmeplanung werden die Leitlinien
der kiinftigen Warmeversorgung der Region festgelegt.

Ziel ist es, die in der Warmeplanung prioritér vorgesehenen Energietrager und der Anschluss
an thermische Verbunde im Planungsprozess gefordert werden. Fiir Neubauten gelten die
aktuellen Baustandards. Die Warmeversorgung soll vollsténdig mit erneuerbarer und, wenn
moglich und sinnvoll, regionaler Energie erfolgen.

Im Zentrum von Benken (Unterdorf, Zentrum und Rétli sowie in einem kleinen Teil von Blat-
ten, Starrberg) soll nach aktueller Energieplanung kiinftig ein Warmenetz entstehen. Das
Projekt Warmeverbund ist geméss Angaben der Gemeinde momentan inaktiv.

In den weiteren angrenzenden Quartieren ist kein Warmenetz geplant. Im Falle eines Hei-
zungsersatzes werden folgende Energiequellen vorgeschlagen; Erdwdrme, Umgebungsluft,
Luft-Wasser Warmepumpen. Letztere kdnnen in den meisten Gebieten eingesetzt werden.
Die Nutzung der Umgebungsluft macht am meisten Sinn, wenn keine naheliegendere erneu-
erbare Energiequelle (Wdrmenetz, Abwdrme, Biomasse, Erdwarme, Solarthermie) verfiigbar
ist und die Gebaude-Energieeffizienz dies beglinstigt (Fussbodenheizung, gute Dédmmung
der Gebdudehdille).

Das Potenzial der Solarenergienutzung (Solarthermie, Photovoltaik) kann unter sonnen-
dach.ch ermittelt werden.

11
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5.1

5.2

5.3

Leitbild Benken

Aus dem Leitbild von Benken (2020) gehen folgende relevanten Vorgaben fiir die Ortspla-
nungsrevision hervor. Nachfolgend sind die relevanten Themen fiir die Ortsplanungsrevision
in Benken aufgefiihrt.

Vision Benken 2030

Die Gemeinde Benken setzt sich fiir eine sanfte, qualitative Entwicklung der Gemeinde ein.
Sie tragt Sorge zu der schonen Landschaft und zu natiirlichen Ressourcen, welche die hohe
Wohn- und Lebensqualitdt gewahrleisten. Sie setzt sich fiir ein familienfreundliches Dorf ein
und strebt nach einer guten Durchmischung der Bevélkerung mit jlingeren und alteren Men-
schen. Sie fordert mit einem aktiven Vereinsleben den Zusammenhalt und die Identifikation
Benkens. Der einladende Dorfkern sowie Dorfeingange starken die Attraktivitat.

Die Gemeinde Benken unterstiitzt Gewerbe, Industrie und Landwirtschaft mit geeigneten
Rahmenbedingungen und hilft die Arbeitsplatze und die Grundversorgung in Benken zu si-
chern. Sie engagiert sich fiir eine gute Erschliessung von Benken mit dem privaten und 6f-
fentlichen Verkehr.

Entwicklung Gemeinde

Folgende Massnahmen und Aktivitdten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Entwicklung
der Gemeinde gesetzt:

e Fordern einer sanften Entwicklung der Bevolkerung

e Fordern von Wohnraum und Rahmenbedingungen fir die Bevdlkerung

e Gestalten eines einwohner- und verkehrsgerechten Dorfkerns

e Entwickeln eines attraktiven Dorfbildes

e Gestalten von Begegnungsraume fiir spontane Kontakte

Wirtschaft

Folgende Massnahmen und Aktivitéten hat sich die Gemeinde Benken fir die Wirtschaft ge-
setzt:
e Unterstitzen der Erschliessung der Unternehmen mit geeigneter Infrastruktur, z.B.
Glasfaser
e Fordern der Standortattraktivitét fiir Klein- und Mittelunternehmen KMU
e Fordern von Raumlichkeiten fiir ein vielseitiges Gewerbe, Priifen eines Gewerbeparks
e Unterstltzen der Vernetzung der Unternehmen durch geeignete Anlésse

12
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5.4 Ver- und Entsorgung

5.5

5.6

5.7

Folgende Massnahmen und Aktivitaten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Ver- und Ent-
sorgung gesetzt:
e Erarbeiten eines umfassenden Energiekonzepts fiir die Liegenschaften/Anlagen der
Gemeinde (Photovoltaik, energiesparende Massnahmen)
e Nutzen der offentlichen Liegenschaften fiir die Erzeugung bzw. den Einsatz von al-
ternativen Energien
e Fordern der Energieeffizienz
e Unterstiitzen von Projekten fiir alternative Energien z.B. Fernwarme etc.
e Erschliessen der ganzen Gemeinde mit Glasfaser
e Fordern eines Abfallkonzepts mit Unterflurcontainer
o Fertigstellen des Trennsystems Abwasser - Meteorwasser

Verkehr

Folgende Massnahmen und Aktivitaten hat sich die Gemeinde Benken fiir den Verkehr ge-
setzt:
e Optimieren des Angebots im 6ffentlichen Verkehr, Anpassen auf Schulzeiten
e Gewabhrleisten einer optimalen Sicherheit fiir Schulkinder, Fussganger:innen und Ve-
lofahrer:innen
e Priifung einer Bewirtschaftung der 6ffentlichen Parkplatze

Umwelt

Folgende Massnahmen und Aktivitdten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Umwelt ge-
setzt:

e Schutz der natiirlichen Umgebung als Naherholungsgebiet

e Pflege und sorgfaltiger Umgang mit den Naturschutzgebieten

e Erhalt der Biodiversitat in Wald, Wiesen und Wasser

Gesellschaft

Folgende Massnahmen und Aktivitéten hat sich die Gemeinde Benken fir die Gesellschaft
gesetzt:

e Schaffen von Raum zur Begegnung, Ausgestaltung des Zentrums

e Fordern der ausserschulischen Betreuung, Kindertagesstatten

e  Priifen von bedirfnisgerechtem Wohnen im Alter

e Unterstltzen der Integration durch gemeinsame Aktivitdten und gezielte Massnah-

men, Friihférderung, Deutschkurse, Quartierschule
e Sensibilisierung flir Toleranz und Nachbarschaft

13
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5.8 Gesundheit

Folgende Massnahmen und Aktivitaten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Gesundheit ge-

setzt:

Erhalt des Spital Linth

Erhalt der Arztpraxis und der Zahnarztpraxis vor Ort

Starken und unterstiitzen der Dienstleistungen der Spitex Linth

Unterstiitzen der vielfdltigen Beratungsangebote im Bereich der Gesundheit
Fordern der Pravention Uber die Schule, Vereine usw., Priifen eines Gesundheitsta-
ges

5.9 Bildung

Folgende Massnahmen und Aktivitdten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Bildung ge-

setzt:

Bereitstellen von ausreichend Schulraum, Planen und Realisieren
Fordern der Integration aller Kinder und Jugendlichen

5.10 Freizeit

Folgende Massnahmen und Aktivitaten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Freizeit ge-

setzt:

Starken der Integration und Identifikation mit dem Dorf durch ein reges Vereinsle-
ben

Unterstiitzen der Vereine durch eine bediirfnisgerechte Infrastruktur; z.B. Bau einer
Halle

Priifen von geeigneter Infrastruktur fir Trend Sportarten

Erhalt schdner Spielplatze

Pflege und Bekanntmachen der Spazierwege

5.11 Kultur

Folgende Massnahmen und Aktivitdten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Kultur gesetzt:

Starken und Unterstiitzen des Brauchtums sowie der traditionellen Festivitaten
Unterstiitzen der IG-Kultur sowie weiterer kultureller Institutionen und Anldasse
Schaffen von Raum bzw. Infrastruktur fir Kunst und Kultur

Unterstiitzen des Backereimuseums

14
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5.12

5.13

5.14

Planung und Bau

Folgende Massnahmen und Aktivitdten hat sich die Gemeinde Benken fiir das Thema Pla-
nung und Bau gesetzt:
e Erarbeiten einer verantwortungsvollen Ortsplanung und Baugesetzgebung
e Pflege einer qualitativ hochwertigen Baukultur bei privaten und 6ffentlichen Bauten
e Fordern eines qualitativ (iberzeugenden Wohnungsbaus trotz Verdichtung
e Vermeiden von Baulandhortung durch geeignete Gesetzgebung und Gesprache

Werkhof und Technische Dienste

Folgende Massnahmen und Aktivitdten hat sich die Gemeinde Benken fiir den Werkhof und
die technischen Dienste gesetzt:

e Optimierung der Ablaufe und Nutzen von Synergien

e Gewahrleisten einer zweckmadssigen technischen Infrastruktur, Fuhr- und Maschinenpark
e Sicherstellen einer verlasslichen Ver- und Entsorgung (Storm, Glasfaser, Abwasser)

Zusammenarbeit

Folgende Massnahmen und Aktivitdten hat sich die Gemeinde Benken fiir die Zusammenar-

beit gesetzt:

e Priifen von Formen der Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden, wo sinnvoll (Ver-
waltung, Feuerwehr, Sicherheit)

e Erhalt der Eigenstandigkeit durch eine engagierte und verantwortungsvolle Gemeindepo-
litik

15
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6

6.1

6.1.1

Abb. 8

Analyse

Siedlung

Bevolkerungsentwicklung und —prognose, Altersstruktur

Die Wohnbevélkerung der Gemeinde Benken ist kontinuierlich gewachsen. Von 1993 bis
2022 wuchs Benken um 822 Personen auf insgesamt 3'004 Einwohner:innen per Ende 2022
(ca. 1.1 % jahrlich bzw. 28 Personen/Jahr).

Bestandeszahlen Benken 2001 — 2022

Quelle: Bundesamt fiir Statistik
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== Einwohnerzahl

Fir die Gemeinde Benken wird gemass Gemeindeportrat Benken (Anhang D) vom 17. Au-
gust 2017, welches der Kanton im Zusammenhang mit der kantonalen Richtplanung erstellt
hat, vgl. auch Ziff. 6.1.4, ein Bevolkerungszuwachs von 458 Personen bis 2040 er-
wartet (ca. 20 Personen pro Jahr von 2017 bis 2040). Auf dieses Wachstum wird die
gesamthafte Siedlungsentwicklung der kommunalen Richtplanung beschrankt sein.
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Abb. 9

Der Anteil der 0- bis 19-Jahrigen ist zwischen 2010 und 2018 um 3 % gesunken. Die Anteile
der 20- bis 39-Jahrigen sind ca. 1.5 % gesunken und gleichzeitig ist der Anteil der (iber 65-
Jahrigen um 2.5 % von 11.5 % auf 14.1 % angestiegen. Aufgrund der sehr leichten Zu-
nahme der iber 65-Jdhrigen kann noch nicht die Rede von einer Uberalterung sein. Die Al-
tersstruktur von Benken ist stabil.

Einwohner und Altersstruktur in Benken 2010 — 2018
Quelle: Bundesamt fiir Statistik St. Gallen
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6.1.2

Abb. 10

Beschaftigtenentwicklung

Die Anzahl der Beschaftigte in der Gemeinde Benken stagniert ungefahr bei 1'200 Personen.

Beschaftigtenentwicklung in Benken 2011 — 2017

Quelle: Bundesamt fiir Statistik STATENT (Datenbestand 28.08.2020)
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6.1.3 Steuerfuss und Steuerkraft

Abb. 11

Vergleich Steuerfuss verschiedener Gemeinden im Kanton St. Gallen (Kantonale Statistik, 2020)
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6.1.4

Abb. 12:

Abb. 13:

Im Vergleich mit den Gemeinden in der Region hat Benken mit 130 % einen leicht héheren
Steuerfuss. Verglichen mit dem Kanton ist der Steuerfuss etwa im Durchschnitt. Insgesamt
23 % der St. Galler Gemeinden haben einen Steuerfuss von 134.5 bis 143 %.

Der Steuerfuss von Benken ist in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich gesunken.

Verteilung der Nutzungen innerhalb der Gemeinde

Wird das ganze Gemeindegebiet betrachtet, besteht der grosste Flachenanteil des Gemein-
degebiets aus Landwirtschaftsflachen, Wald und Gbrigen Flachen. Die Siedlungsflache macht
nur einen geringen Teil aus.

Die Gemeinde Benken ist primar eine Wohngemeinde. Das Gewerbe und die Industrie sind
klar vom Wohnen getrennt und befinden sich im Quartier Neubruch. Der Boden muss laut
Raumplanungsgesetz haushalterisch genutzt werden.

Flachenanteile Grundnutzung
Siedlungsflache

Ubrige ',/
- @ |

Das Diagramm zeigt die Verteilung Flachenanteile der verschiedenen Grundnutzungen an
der Gesamtflache von Benken.

Anteile Einfamilienhduser und Mehrfamilienhauser

Mehrfamilienhauer

Das Diagramm zeigt die Anteile von Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern an der Gesamt-
zahl der Wohngebaude in Benken. Auf dem Gemeindegebiet von Benken sind mehrheitlich
Einfamilienhduser vorhanden.
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6.1.5 Nutzungsreserven im weitgehend liberbauten Gebiet

Abb. 14

Die Plattform Raum* verschafft einen Uberblick {iber die aktuellen Nutzungsreserven der Ge-
meinde Benken. Die Fldchen werden nach Bauliicken und Aussenreserven unterschieden.
Zudem werden pro Flachen Zusatzattribute wie Planungsstand, zeitliche Verfiigbarkeit und

eine Gesamtbeurteilung erfasst.

Ubersicht (iber die uniiberbauten Parzellen der Gemeinde Benken aus dem Raum+ und Erlduterung (Stand: Marz

2021)
|:| Bauliicken

Baullicken sind eingezonte, aber
noch nicht tiberbaute Einzelparzel-
len, welche in der Regel baureife
aufweisen. Die Flachen sind grosser
als 200 m2 und kleiner als 2'000 m?2.

Aussenreserven

Aussenreserven sind grdssere un-
liberbaute Flachen am Siedlungsrand
bzw. liegen diese so, dass sie nicht
als im Siedlungskorper wahrgenom-
men werden und doch rechtskréftige
Bauzone sind. Die Flachen sind gros-
ser als 2'000 m?2.
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6.1.6 Stand der Erschliessung

Tab. 1

Der Kanton erstellte im 2017 fiir jede Gemeinde ein Gemeindeportrat, aus welchem der so
genannte Kapazitatsindex und die zulassige Erweiterung oder Reduktion des Siedlungsgebie-
tes im kantonalen Richtplanhorizont (bis 2040) hervorgeht. Diese Annahme basiert auf der
Bauzonenkapazitat und der erwarteten Bevolkerungszunahme. Entsprechend kann die Ge-
meinde eine Entwicklung des Siedlungsgebietes im Richtplan vorsehen, aber muss die erfor-
derlichen Nachweise zur Kapazitat mit der Zonenplanrevision erbringen, wobei die Innenent-
wicklung, welche im Richtplan geplant wird, ebenfalls zu beriicksichtigen ist.

Die Flachenangaben im Gemeindeportrat werden auf Grundlage der Daten des ,,Raum*™ be-
rechnet. Das ,Raum*" schafft eine Ubersicht der Bauzonen und Bauzonenreserven der Ge-
meinde und wird durch die Gemeinden in Zusammenarbeit mit dem Kanton nachgefihrt.

Das Gemeindeportrat Benken vom 17. August 2017 umfasst die Bauzonenflache der Wohn-
und Mischzonen von 54.2 ha, wovon 4.9 ha bzw. 9 % unbebaut sind. Zusatzlich bestehen in
der Gemeinde 12.4 ha Arbeitszonen, die vollstandig bebaut sind. Von 4.9 ha unbebauter
Wohn- und Mischzone sind 2.5 ha als Aussenreserven ausgewiesen. Bei den Aussenreserven
handelt es sich, um Bauzonenflachen, welche grésser als 0.2 ha sind und angrenzend an den
bestehenden Siedlungskdrper liegen. Im Gemeindeportrat werden die Flachen der Zone fiir
offentliche Bauten und Anlagen nicht berticksichtigt. Die, aus dem Gemeindeportrats mogli-
che Entwicklung des Siedlungsgebietes, wird unter Ziff. 6.2 behandelt.

Die Daten auf dem Tool Raum* sind Anfang des Jahres 2021 aktualisiert worden. Die Fla-
chen der unbebauten Bauzone haben sich reduziert. Diese Daten sind fiir die kommende Zo-
nenplanung und die Moglichkeit der Festlegung von kurzfristigen Siedlungsentwicklungsge-
bieten relevant. Die folgende Tabelle zeigt die aktuellen Daten des Tools Raum* auf.

Bauzonenubersicht gemédss Raum+ (Stand: 16.03.2021)

Bauzone
Total bebaut tlnbebaut in ha bzw. | davon
o Aussenreserven
Wohn- und Mischzone 58.0 ha 52.7 ha 5.3 ha 9.1% 2.0 ha
Arbeitszone 12.4 ha 12.3 ha 0.1 ha 0.8% 0.0 ha
Total 70.4 ha 65.0 ha 5.4 ha 7.7% 2.0 ha
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6.2

Kapazitaten im Siedlungsgebiet

6.2.1 Einwohner- und Bauzonenkapazitiaten

Tab. 2

Auszug aus dem Gemeindeportrat Benken vom 17. August 2017

Gemeindedichte [Efhal: 47
Mediandichte im Raumtyp [E/ha]: 43
Kapazitit bebaute Flichen [E]: 116
Kapazitat unbebaute Flachen [E]: 230
Kapazitat total [E]: 346
Kapazitatsindex: 4.8 %
Flachenstufe* [ha]: 0.49
Option / Reduktion Siedlungsgebiet [ha]: 3.3

gemiss Modell Siedlungsgebietsdimensionienung

4: Flachenstufe: Das Hinzufiigen oder Entfernen einer Fliche dieser Grisse verringert baw. erhéht den Kapazititsindex um 1 %.

Aus dem Stand der Erschliessung bzw. der bebauten Mischzone (vgl. Ziff.6.1.6) und der tat-
sachlichen Anzahl Einwohner:innen in der Bauzone lasst sich die Gemeindedichte berech-
nen. Diese liegt in der Gemeinde Benken bei 47 Einwohner:innen pro Hektare (Gemeinde-
portrat Benken vom 17. August 2017) und damit leicht tiber der Mediandichte von 43 Ein-
wohner:innen pro Hektare (vgl. Ziff. 3.1). Dies bedeutet, dass die bestehende Dichte dem
zugewiesenen Raumtyp bzw. den Richtplanvorgaben des Kantons entspricht.

Die Kapazitat der bebauten Flachen wird definiert als Kapazitat flir zusatzliche Einwohner:in-
nen in der bebauten Wohn- und Mischzone. Diese ergibt sich in der Gberbauten Bauzone aus
dem angenommenen Prozentsatz fiir die Innenentwicklungspotenziale gemass Koordinati-
onsblatt S11 des kantonalen Richtplans. Gemass dem Koordinationsblatt S11 sollen bis ins
Jahr 2040 insgesamt 5 % mehr Einwohner:innen in den bebauten Bauzonen Platz
finden, dies entspricht in Benken insgesamt 116 Einwohner:innen.

Fir die Berechnung der Kapazitat in den unbebauten Bauzonenfldchen wird angenommen,
dass die unbebauten Zonenflachen (vgl. Ziff. 6.1.6) mindestens mit einer der Gemeinde-
dichte entsprechenden Dichte (iberbaut werden und somit insgesamt 230 Einwohner:in-
nen generieren (Stand 2017). Folglich wird in der Berechnung von 2017 mit einer freien
Einwohnerkapazitat von 346 Personen gerechnet, welche unter Beriicksichtigung der
heutigen Zonenvorschriften innerhalb der Bauzone untergebracht werden kdénnten.

Mit der Nutzung der uniiberbauten Bauzonen (230 Einwohner:innen) und der Innenentwick-
lung von 5 % in der Bauzone (116 Einwohner:innen) kdnnen innerhalb der bestehenden
Bauzone 346 Einwohner:innen mehr Platz finden und das jahrliche Wachstum von 2020 bis
2040 betriige dann 17 Einwohner:innen pro Jahr. Das Wachstum in den Jahren 1993 — 2020
betrug 29 Einwohner:innen pro Jahr.

22



Gemeinde Benken
Ortsplanungsrevision — Richtplanung Erlass / Genehmigung

6.2.2

6.2.3

Entwicklungsmaoglichkeiten und Anforderungen

Der Kapazitatsindex zeigt an, wie gross der erwartete Bevolkerungszuwachs im Verhaltnis
zur Kapazitat ist.

Der erwartete Bevolkerungszuwachs bis 2040 betragt gemass kantonalen Annahmen
458 Einwohner:innen (vgl. Ziff. 6.1.1) und die rechtskréftige Bauzone bietet Platz fiir zusatz-
lich 346 Einwohner:innen, vgl. Ausfiihrungen unter Ziff. 6.2.1. Folglich fehlen theoretisch bis
2040 zusatzliche Bauzonenflachen fiir 112 Einwohner:innen respektive liegt der Kapazitatsin-
dex im positiven Bereich bei 4.8 %. Ein Wachstum bis 2040 um 458 Einwohner:innen wiirde
einem jahrlichen Wachstum von 23 Personen pro Jahr bis 2040 entsprechen. Das Wachs-
tum von 23 Einwohner:innen /Jahr entspricht den Zielen des Leitbildes beziiglich eines sanf-
ten Bevolkerungswachstums und ist niedriger als jenes der letzten Jahrzehnte.

Bis 2040 kann das Gemeindegebiet gemdss Gemeindeportrat um maximal 3.3 ha
erweitert werden (Wachstum von 458 Einwohner:innen bis 2040), wenn alle notwendigen
Bedingungen gemass kantonalem Richtplan, wie unter anderem die Innenentwicklung, Mas-
snahmen gegen die Baulandhortung bzw. Uberbauung uniiberbauter Bauzonen, gegeben
sind.

Die durch den Kanton angegebene Flache von 3.3 ha stellt keinen Anspruch auf zusatzliche
Siedlungsflache bzw. Bauzonen dar. Sie dient als Diskussionsgrundlage fiir die Bezeich-
nung einer allfdlligen Erweiterung des Siedlungsgebietes im Richtplan und schluss-
endlich eine Einzonung im Zonenplan. Im Zonenplan ist der Bedarf fiir die nachsten 15 Jahre
auszuweisen. Alle Erweiterungen missen raumplanerisch begriindet werden. Mit der Zo-
nenplanrevision muss im Dimensionierungstool fiir die Planung der Bauzonen (Raum+und
kantonale Vorgaben) der Bedarf fiir die nachsten 15 Jahre (Zonenplanhorizont) nachge-
wiesen werden, bevor eine Einzonung stattfinden kann.

Die Berechnungen des Kapazitatsindexes fiir die Bauzonendimensionierung wurde im No-
vember 2021 durch den Kanton aktualisiert, weswegen voraussichtlich mit der néchsten Zo-
nenplanrevision und unter Nachweis der Innenentwicklung Einzonungen erfolgen kénnten.

Die geplanten, kurz- bis mittelfristigen sowie langfristigen Siedlungserweite-
rungsgebiete im Umfang von gesamthaft rund 3.2 ha sind im kommunalen Richt-
plan dargestellt und im vorliegenden Bericht erlautert (vgl. Kapitel 11.3).

Nutzungsstruktur

Die Gemeinde Benken ist primdr eine Wohngemeinde. Das Gewerbe und die Industrie sind
klar vom Wohnen getrennt und befinden sich im Quartier Neubruch-Giessen. Im Quartier
Neubruch-Giessen ist das Gewerbe und die Industrie der HakaGerodur auf eine Erweiterung
angewiesen, um am Standort Benken weiter bestehen zu kénnen. In der kantonalen Richt-
plananpassung 2020 wurde die Erweiterung des Siedlungsgebiets flr die Arbeitszone der
HakaGerodur aufgenommen. Die Erweiterung des Siedlungsgebiets fiir die Arbeitszone der
HakaGerodur wird parallel dazu im Teilzonenplan und Sondernutzungsplan ausgearbeitet.

Die offentlichen Dienstleistungen liegen an den Kantons- und Gemeindestrassen. Einkaufs-
maoglichkeiten fir den tglichen Bedarf sind im Dorfkern von Benken im Bereich Dorfdreieck
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6.2.4

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

vorhanden. Die Umgestaltung des Dorfdreiecks im Dorfzentrum Benken wird im Rahmen ei-
nes Teilzonenplans ausgearbeitet.

Quartieranalysen

Die Analyse der Quartiere mit ihren Potenzialen und Eigenheiten wurde in einem separaten
Bericht festgehalten (vgl. Anhang B). darin sind zudem die méglichen Ziele fiir die Quar-
tiere und Ansitze betreffend Innenentwicklung enthalten.

Natur und Landschaft

Schutzgebiete und -objekte

Im kantonalen Richtplan und in der Schutzverordnung der Gemeinde ausgewiesene Schutz-
gebiete und —objekte liegen entlang dem Linthkanal, beim Kaltbrunner Riet und dem Benk-
ner Blichel.

Das BLN Gebiet und Flachmoor von nationaler Bedeutung Kaltbrunner Riet vereint die Funk-
tionen Amphibienlaichgebiet und Lebensraum bedrohter Arten von nationaler Bedeutung.

Der Benkner Biichel ist als Landschaftsschutzgebiet im kantonalen Richtplan ausgewiesen.

Des Weiteren gelten die Vorgaben aus:
e Schutzverordnung Benken betreffend Natur- und Landschaftsschutzgebiete und -
objekte vom 15. Juli 2008
e Kantonaler Richtplan betreffend Gebiet mit llickigem Lebensraumverbund und TABU-
Zone Siedlungsentwdsserung

Alle Schutzgebiete und -objekte sind im Grundlagenplan Landschaft (Anhang A) dargestellt.

Wildtierkorridor

In der Linthebene Benkner Biichel (Autobahn A3) ist ein Wildtierkorridor von nationaler Be-
deutung (Objektnummer SG 2) festgelegt. Der Wildtierkorridor von Uberregionaler Bedeu-
tung Nr. SG-27 (Wagital-Buechberg-Kaltbrunn) flhrt ebenfalls Giber das Gemeindegebiet von
Benken. Wildtierkorridore dienen als Verbindungsachsen und dem Austausch mit anderen
Populationen.

Vernetzungskorridore und Fordergebiete

Die dkologisch wertvollen Landwirtschaftsflachen (Biodiversitatsférderflachen, BFF) liegen in
Benken insbesondere beim Kaltbrunner und Benknerriet sowie auf dem Benkner Blichel. In
der landwirtschaftlich intensiv genutzten Linthebene sind wenige Strukturelemente und BFF
vorhanden. Im Rahmen des laufenden Vernetzungsprojekts (VP) Schanis-Benken werden
innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzfldche zukiinftig wichtige Vernetzungskorridore in Ge-
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6.3.4

6.4

6.4.1

6.4.2

bieten ausgeschiedenen, die aufgrund der Distanz von mehr als 200 m zur nachsten BFF un-
geniigend vernetzt sind. Das VP scheidet zudem optimale Feucht- und Extensivstandorte
aus, die beim Anlegen neuer BFF beriicksichtigt werden sollen.

Landschaftsqualitatsprojekt

Das Landschaftsqualitdtsprojekt (LQP) Schanis-Benken férdert die Attraktivitat der Land-
schaft. Im Rahmen des LQP wurden Fordergebiete entlang des Siedlungsrandes ausgeschie-
den. Damit werden strukturreiche Siedlungsrénder, welche mitunter zu attraktiven Naherho-
lungsgebieten zéhlen und als fliessende Ubergénge zwischen dem Siedlungsgebiet und dem
offenen Kulturland gelten, bewusst geférdert. Erganzt wurden die Férdergebiete mit den
Landschaftsschutzgebieten von nationaler (BLN), kantonaler (RP) und kommunaler Bedeu-
tung (SV) sowie den Lebensraumen bedrohter Arten (RP, SV), welche durch ihre Urspriing-
lichkeit, Einzigartigkeit und ihre Vielfalt an naturnahen Strukturen die Landschaftsqualitat be-
reits massgeblich pragen. Innerhalb dieser Férdergebiete wird dem Landwirt ein Bonus auf
die Beitrage fiir Massnahmen ausbezahit.

Verkehr

Offentlicher Verkehr (OV)

Der Bahnhof Benken ist im Stundentakt an den Bahnhof Ziegelbriicke und somit an die Fern-
verkehrsverbindungen (RE) Richtung Ziirich HB (Basel, Aarau) und Chur angebunden sowie
in Richtung Rapperswil.

Durch den Doppelspurausbau zwischen Schmerikon und Uznach erhélt Benken ab dem 10.
Dezember 2023 den lang ersehnten Halbstundentakt und dadurch eine bessere Anbindung
an den offentlichen Verkehr. Damit entféllt ab dann der als Ersatz fiir den Halbstundentakt
geschaffene Bus Nummer 630.

Die Postauto-Buslinie Nr. 635 Ziegelbriicke—Schanis—Kaltbrunn—Benken verkehrt momentan
noch im Stundentakt zwischen. Fiir die Buslinie 635 ist fiir den Fahrplan 2024 (ab Dezember
2023) eine Verdichtung des Angebots vorgesehen. Mit sieben zusatzlichen Kurspaaren soll
wahrend den Hauptverkehrszeiten (HVZ) ein 30-Minuten-Takt eingefiihrt werden.

Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Die Haupterschliessung fiir den motorisierten Individualverkehr bilden die Kantonstrassen
Dorf- und Bahnhofstrasse. Sie verbinden Benken mit den Nachbargemeinden Kaltbrunn und
Reichenburg und stellen zugleich die Anbindung an das tbergeordnete Hochleistungsstras-
sennetz sicher. Dadurch gelangen die Bewohner:innen von Benken nach Uznach, Ziegelbri-
cke und auf die Autobahn A3 (Zirich-Chur). Die Quartiere werden Uber die Gemeindestras-
sen erschlossen. Die Gemeinde- und Quartierstrassen sind allesamt mit dem Tempo 50 km/h
beschildert.
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6.4.3 Veloverkehr (VV)

6.4.4

Das kantonale Tiefbauamt hat das Veloverkehrsnetz des gesamten Kantons St. Gallen defi-
niert. Diese Grundlage diente zur Planaufbereitung der weiteren Veloverkehrsrouten in der
Gemeinde Benken (vgl. Anhang A). Die Kantonsstrassen sowie die Uznacher-, die Unterhal-
den- und Grynaustrasse sind als Velo- und Mountainbikerouten gemass kantonalem Tiefbau-
amt festgelegt. Die alternativen Routen im Veloverkehrsnetz stellen Umfahrungs- und Frei-
zeitrouten dar.

Fussverkehr (FV)

Unter Einbezug der Grundlagenanalysen des kantonalen Tiefbauamtes zu den Fusswegever-
bindungen und den Daten der der amtlichen Vermessung wurde der Analyseplan Fussver-
kehr erstellt (vgl. Anhang A). Entlang der Dorf- und Bahnhofstrasse besteht ein einseitiges
Trottoir fiir die Fussganger:innen. Die Wanderwege befinden sich hauptsachlich entlang der
Linth und im Waldgebiet Benkner Biichel.

Mit der vorliegenden Revision des Richtplans wird gepriift, wo Fusswegverbindungen fehlen.
Zu diesem Zweck wurden die Defizite und Potenziale sowie neue mdgliche Verbindungen im
Analyseplan Fussverkehr (vgl. Anhang A) dargestellt sowie Schwachstellenplane aus den
Riickmeldungen der Mitwirkung zum Raumlichen Entwicklungskonzept erstellt.

26



Gemeinde Benken
Ortsplanungsrevision — Richtplanung Erlass / Genehmigung

7 Input Gemeinderatsklausur

In der Gemeinderatsklausur vom November 2019 wurden dem Gemeinderat die Ausgangs-
lage und die Analyse der Gesamtgemeinde durch suisseplan vorgestellt.

An dieser Klausur hat sich der Gemeinderat mit den Starken, Schwachen und mdglichen Ent-
wicklungspotenzialen sowie Zielen der Gemeinde beschaftigt. Die Ergebnisse bzw. Inhalte
mit Priorisierung sind untenstehend zusammengefasst und relevant fiir die Richtplanung.

7.1.1 Starken

e MIV- & OV-Anbindung zu Zentren

e Tourismus

e Bestehendes Gewerbe wird wertgeschatzt

e Vereins- und Dorfleben (kulturelle Anldsse)

e Nahe zu schénen Naherholungsgebieten

¢  Wohnqualitédt und Durchmischung der Bevdlkerung

e Beinahe alle Quartiere mit dem OV ausreichend erschlossen — gute Voraussetzung
fur eine Innenentwicklung

7.1.2 Schwachen

e In Entwicklung eingeschrankt (Auflagen und Schutzgebiete, Siedlungsgrenzen)
e Leicht hoherer Steuerfuss im Vergleich zu Nachbargemeinden

e Bahnhof nicht im Zentrum

e Takt Busverbindungen eher knapp

e Langsamverkehr ist optimierbar

e Erkennbarkeit Dorfzentrum eher schwierig

7.1.3 Entwicklungspotenziale/Ziele

Thema

Attraktiver Wohnraum Zukiinftige Uberbauungen sollen einen sehr attraktiven und gestalte-

(Aussenraumgestaltung) ten Aussenraum erhalten

Gewerbe starker in Entwicklung Die Bauzonenentwicklung und ganz allgemein die Gemeindeentwick-

miteinbeziehen; lung soll aktiv und regelmassig mit dem Gewerbe diskutiert werden.

Austausch Gewerbeverein

Aufwertung Bahnhof Der Bahnhof soll beziiglich Gestaltung, Qualitat und Nutzbarkeit auf-
gewertet werden.

Innenentwicklung Dorfzentrum Die Innenentwicklung soll im Dorfzentrum stattfinden.

Arbeitszonenerweiterung Die Arbeitszonen sollen erweitert werden kénnen bzw. es ist zu pri-

fen, wie das erfolgen kann.
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8 Erganzende Raumplanerische Ziele

Erganzend zu den Zielen des Leitbildes, den Ergebnissen der Klausur hat die Planungskom-
mission weitere raumplanerische Ziele festgelegt.

8.1 Siedlung

e Das Bevolkerungswachstum wird auf die Vorgaben des kantonalen Richtplans abge-
stimmt (vgl. Ziff. 6.1.1 und Ziff. 6.2.2)

o Die Grundeigentiimer:innen werden aktiv zur Uberbauung der unbebauten Parzellen
mobilisiert.

e Benken dient dem Wohnen und dem ruhigen Gewerbe. Um Nutzungskonflikte zu
vermeiden, werden dem Gewerbe und der Industrie im Gebiet Neubruch und Gies-
sen Flachen zur Verfligung gestellt.

e Der Dorfkern von Benken soll ein attraktives Ortsbild (kommunales Ortsbild) aufwei-
sen und den Bewohner:innen Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum bieten. Mit
der Gestaltung des Dorfdreiecks werden attraktive Platzflachen und sichere Fuss-
wegverbindungen fiir die Bewohner:innen im Zentrum geschaffen. Mit gestalteri-
schen Massnahmen soll der Bahnhof Benken aufgewertet und als Ankunftsort attrak-
tiver gestaltet werden.

e Die Freirdume innerhalb des Siedlungsgebietes sind fiir die Bewohner:innen von
Benken mdglichst aufzuwerten, damit sie zum Verweilen einladen.

e Attraktiver Wohnraum mit guter Aussenraumgestaltung flir Begegnungen,

e Siedlungsentwicklung nach innen an gut erschlossenen Lagen (OV) férdern,

e Ansdssiges Gewerbe erhalten und starken,

e Vereins- und Dorfleben erhalten und fordern,

e  Wohnqualitdt und Durchmischung der Bevélkerung erhalten,

e Bauten und Anlagen im Landschaftsschutzgebiet Benkner Biichel den Schutzzielen
entsprechend gestalten.

8.2 Landschaft

¢ Siedlungsrander gestalten,

e Bdume im Siedlungsgebiet férdern,

¢ Die Hanglagen dienen mit ihren attraktiven Wanderwegen und der schdnen Kultur-
landschaft weiterhin der Erholung.

e Die Vernetzung von dkologisch wertvollen Lebensrdumen wird sowohl in der Linth-
ebene wie auch in den Hanglagen gefordert. Biodiversitatsflachen und Wanderungs-
korridore werden sinnvoll angelegt bzw. aufgewertet.

e Natur- und Landschaftsgebiete bspw. Benkner Biichel sowie Amphibienlaichgebiete
erhalten und fordern,

e Erholungsrdaume erhalten und férdern,
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8.3 Verkehr, Tourismus und Freizeit

e Ortseingénge sind so zu gestalten, dass der Ubergang zwischen dem Siedlungskor-
per und Landschaftsraum wahrgenommen wird und das Tempo aufgrund der Wahr-
nehmbarkeit bzw. Gestaltung reduziert wird.

e Parkplatzbewirtschaftung umsetzen,

e Den Langsamverkehr und das OV-Angebot optimieren.

e Die Velo-, Fuss- und Wanderwegenetze sind zu erhalten und, wo nétig, zu erganzen.

e Gemass dem Betriebs- und Gestaltungskonzept auf der Dorf- und der Bahn-
hofstrasse attraktive und sichere Fuss- und Veloverkehrswege schaffen.

e Linth-Skaterebene und Badeplatze erhalten und férdern,

e Bau- und Kulturdenkmaler erhalten und férdern bspw. Maria Bildstein.
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9 Innenentwicklungsstrategie

Die Innenentwicklungsstrategie basiert auf den Analysen (Ziff. 6), den Zielen fiir die Gemein-
deentwicklung (Ziff. 7 und 8) sowie massgeblich auf der Quartieranalyse und den quartier-
spezifischen Zielen (Anhang C). Das kantonale Raumkonzept definiert einen konkreten
Handlungsbedarf fiir die Siedlungsentwicklung im Raumtyp «Landschaft mit kompakter Sied-
lung» (Ziff. 3.1). In diesem sind; die Zersiedlung durch eine klare Abgrenzung zwischen
Dorfstrukturen und Kulturlandschaft einzudédmmen, eine konzentrierte Siedlungsentwicklung
an verkehrlich gut erschlossenen Standorten zu erméglichen, regionale OV-Angebote auszu-
bauen, die Anbindung an Zentren zu optimieren und die Dorfkerne aufzuwerten. Gemass Ko-
ordinationsblatt S11 betragt die Mediandichte fiir diesen Raumtyp 43 Einwohner:innen pro
Hektare. Die Zieldichten pro Gebiet werden im Abschnitt des jeweiligen Entwicklungsgebiets
angegeben (vgl. Ziff. 11.2 bis 11.4). In der Quartieranalyse wurden die Quartiere diesbezlig-
lich und auf ihr Potenzial und ihre Eignung zur Innenentwicklung untersucht.

Folgende Kriterien fiir die Bewertung des Innenentwicklungspotenzials wurden angewandt:

e Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr und das libergeordnete Strassennetz,

e Zentrumsnahe, in geringer Distanz zu 6ffentlichen Einrichtungen und der Nahversorgung
(Dorf der kurzen Wege),

e bestehende stadtebauliche Missstande, die aufgewertet werden kénnten und

e vorhandene niedrigere Dichte.

Die Eignung eines Quartiers fiir die Innenentwicklung ist vorhanden, wenn:

e eine massvoll verdichtete Bebauung mit der Umgebung vertraglich ist,

o die bestehende Baustruktur aus ortsbaulicher Sicht geandert werden kann,

e das Gebaudealter hoch ist, aber es keine schiitzenswerten Bauten betrifft,

e die Flachen in der Ebene oder geringer Hanglage liegen und

e das Gebiet mdglichst nicht am Siedlungsrand liegt.

Nach Auswertung des Potenzials und der Eignung wurden in der Quartieranalyse fir die ein-
zelnen Quartiere Ziele definiert. Diese flossen in die Innenentwicklungsstrategie, in welcher

Strategien fiir die einzelnen Innenentwicklungsgebiete formuliert wurden, ein. Folgend wer-
den diese Strategien erlautert.

Strategie Definition

Neuentwickeln Bebauung noch unbebauter Parzellen in den bestehenden Bauzonen mit fol-
genden Anforderungen:

- Hohe Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum

- Bewahren der schiitzenswerten und identitatsstiftenden Bauten

- Attraktive und 6kologische wertvolle Aussenraumgestaltung

- Vernetzung der Freirdume zwischen Siedlungs- und Landschaftsraum
- Versickerung und Retention ermdglichen

Gebiete mit Potenzial zum Teil- oder Totalersatz der Ursprungsnutzung:
Teilersatz/Ersatz der Ursprungsnutzung durch neue Nutzungsmischung bzw.
eine neue Nutzung oder weitgehender Ersatz der bestehenden Bausubstanz
ohne Nutzungsanderung; quantitative Entwicklung hoch, i.d.R. projekt- und
ortsabhangig mit folgenden Anforderungen:

- Hohe Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum

- Erhohung der Verkehrssicherheit

- Okologisch wertvolle Griin- und Freirdume sowie sinnvolle Fussweg-

verbindungen schaffen
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- Schaffung von attraktivem Wohnraum mit guter Aussenraumgestal-
tung fiir Begegnungen und Raum fiir zentrumsbelebendes Gewerbe
wie Restaurants, Cafés und Laden

Weiterentwi- Gebiete mit Erweiterungs- oder Anpassungspotenzial der Ursprungsnutzung:
ckeln/Massvoll ent- Anpassung und Erweiterung der Ursprungsnutzung mit quantitativer Entwick-
wickeln lung mit folgenden Anforderungen:

- Wohnschwerpunkt

- Mdglichkeit zur Aufzonung
- Mdglichkeit zur Mobilisierung von Baulandreserven

- Weiterentwicklung durch Anbauten, Zusammenbauen oder Ersatz-
bauten

- Erhalt und Starkung stadtebaulicher Grundmuster, Charakter der
Quartiere und deren Durchgriinung

- Aufwertung bestehender und neue hochwertige Freirdume

Aufwerten Gebiete mit Aufwertungspotenzial: Weitgehender Erhalt der Ursprungsnut-
zung; moderate quantitative Entwicklung; Aufwertung im &ffentlichen und pri-
vaten Freiraum und entlang der Strassen

Bewahren Gebiete mit wertvoller und identitatsstiftender Siedlungsstruktur:

Erhalt der Ursprungsnutzung mit massvoller Entwicklung unter Riicksicht-
nahme auf Bestand und Qualitat

Belassen Keine Veranderung im Planungshorizont vorgesehen

Die Umsetzung der Strategien in den verschiedenen Gebieten, wird im kommunalen Richt-
plan (vgl. 11.2) und in den Massnahmenblattern erldutert.

Abb. 15:  Innenentwicklungsstrategie, Stand: Oktober 2021
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Abb. 16

Raumliches Entwicklungskonzept (REK)

Das Raumliche Entwicklungskonzept entstand als Synthese aus den Analysen der Gesamtge-
meinde, den Quartieranalysen, der Innenentwicklungsstrategie und den Zielen fiir die Sied-
lung und Landschaft sowie des Leitbildes Vision Benken 2030 und unter Beriicksichtigung
des kantonalen Richtplans. Der mit der Planungskommission erarbeitete Entwurf des REK
wurde der Bevélkerung zur Mitwirkung unterbreitet (vgl. Anhang E). Die Riickmeldungen aus
der E-Mitwirkung zum Entwicklungskonzept sind in der Planungskommission sowie im Ge-
meinderat diskutiert und abgewogen worden. Die Anpassungen sind in das Entwicklungskon-
zept eingeflossen, welches als Grundlage fiir die kommunale Richtplanung dient. Folgend

werden die Themen des Raumlichen Entwicklungskonzepts erldutert.

Raumliches Entwicklungskonzept (Stand: Richtplan 17.01.2022)
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10.1 Starkung des Zentrums

Konzeptplan Stérkung des Zentrums
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Ziel: Entwicklung des Zentrums

Der Dorfkern von Benken soll zukiinftig ein attraktives Ortsbild aufweisen und den Bewoh-
ner:innen eine hohe Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum bieten. Die geschiitzten Bau-
ten und die wichtigen Sichtbeziehungen sollen erhalten bleiben. Mit der Neugestaltung und
Bebauung des Dorfdreiecks und der Gestaltung des Zentrumplatzes sollen attraktive Platz-
und Freiflachen sowie mit der Umgestaltung der Kantonsstrasse sichere Velo- und Fussweg-
verbindungen fiir die Bevolkerung geschaffen werden. Asphaltierte Flachen sollen, wo mog-
lich entsiegelt werden.

Untliberbaute Parzellen sollen fiir eine attraktive Innenentwicklung mit grossziigigen Freirdu-
men genutzt und gleichzeitig sinnvolle Fusswegeverbindungen geschaffen werden. Die be-
stehende Parkplatzsituation bietet Potenzial fir eine qualitative und quantitative Verbesse-
rung. Ein gesamtheitliches Konzept (iber bestehende Parkplatzflachen und die neu zu entwi-
ckelnden Bauparzellen ist Grundlage fiir ein koordiniertes Vorgehen.

Mit einer zukiinftigen Bauzonenerweiterung wird der Bach im Hinterdorf ausgedolt und mit
dem bepflanztem Uferbereich erleb- und sichtbar.
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Ziel: Siedlungsvertragliche Abwicklung des Verkehrs

Die Wegefiihrung fiir den Fuss- und Veloverkehr soll optimiert und die Sicherheit mit Que-
rungshilfen, Trottoirerganzungen sowie Verkehrsberuhigung an hochfrequentierten Stellen
verbessert werden. Die Ortseingédnge sind so zu gestalten, dass der Ubergang zwischen dem
Dorf und dem Landschaftsraum wahrgenommen wird und das Tempo aufgrund der Wahr-
nehmbarkeit bzw. Gestaltung reduziert wird. Das OV-Angebot soll optimiert werden. Der Fla-
chenverbrauch der Parkierung soll reduziert und eine Parkplatzbewirtschaftung eingefiihrt
werden.

Massnahmen:
e Querungshilfen, Trottoirerganzungen und Verkehrsberuhigung an hoch frequentier-
ten Stellen

e Flachenverbrauch der Parkierung optimieren und Parkplatzbewirtschaftung umsetzen

Griinraume aufwerten/Freiraumgestaltung in der Sied-
lung

Ziel: Aufwertung des 6ffentlichen Raums und der Restflichen?

Durch die Aufwertung des offentlichen Raums und der Restflachen soll die Aufenthaltsquali-
tat verbessert und die Biodiversitdt im Siedlungsgebiet geférdert werden. Im Rahmen von
Bauprojekten sollen auf 6ffentlichen und privaten Flachen Baume und Hecken gepflanzt wer-
den. Restflachen im Gewerbegebiet, an Strassenrandern und bei Parkplatzen sollen bepflanzt
werden.

Massnahmen:
e Baumpflanzungen auf &ffentlichen Flédchen und privaten Flachen im Rahmen von
Bauprojekten

¢ Bepflanzung von Restflachen im Gewerbegebiet, Strassenrandern und Parkplatzen

Ziel: Aufwertung und Gestaltung des Bahnhof Benken

Mit gestalterischen Massnahmen soll der Bahnhof Benken aufgewertet und als Ankunftsort
attraktiver gestaltet werden. Zusatzliche Angebote fiir Bike und Ride sollen gepriift werden.

Massnahmen.
e Zusatzliche Angebote fiir Bike und Ride sind zu priifen

1 per Begriff Restflachen bezeichnet Fldchen, welche ein gestalterisches und 6kologisches Aufwertungspotential
haben. Die sind beispielsweise die Rabatten zwischen dem Bahnhofsparkplatz und Bahnsteig.
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Abb. 18:  Konzeptplan Griinrdume aufwerten/Freiraumgestaltung in der Siedlung
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Ziel: Erholungs- und Naturraume erhalten und fordern

Die Freirdume innerhalb des Siedlungsgebietes sind fiir die Bewohner:innen von Benken
mdglichst aufzuwerten, damit sie zum Verweilen einladen. Die Natur- und Landschafts-
schutzgebiete Benkner Biichel sowie Benkner- und Kaltbrunnerriet werden erhalten, gefor-
dert und 6kologisch vernetzt. Die Hanglagen mit ihren attraktiven Wanderwegen, die schoéne
Kulturlandschaft sowie die Badeplatze und die Linth-Skaterebene sind weiterhin beliebte Er-
holungsorte und werden gefordert.

Die Vernetzung von 6kologisch wertvollen Lebensraumen wird sowohl in der Linthebene, wie
auch in den Hanglagen gefordert. Biodiversitatsflachen und Wanderungskorridore werden
sinnvoll angelegt bzw. aufgewertet.

Bau- und Kulturdenkmaler sollen erhalten und geférdert werden (z.B. Maria Bildstein).
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10.3 Innenentwicklung Zentrum und Wohnschwerpunkte

Abb. 19:  Innenentwicklung Zentrum und Wohnschwerpunkte
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Ziel: Innenentwicklung mit Qualititsvorgaben an zentralen und mit dem OV gut
erschlossenen Lagen

Es soll attraktiver Wohnraum mit guter Aussenraumgestaltung fiir Begegnungen entstehen.

Baulandreserven sollen mobilisiert werden. Die Schliessung von Baullicken wird geférdert
durch Grundeigentimergesprache oder das Setzten von Fristen gemdss Planungs- und Bau-
gesetz sowie die Abgabe von Grundstiicken im Baurecht oder den Kauf durch die Gemeinde.
In den Gebieten Starrberg und Rétli ist geplant, die zweigeschossige Wohnzone (W2) in die
dreigeschossige Wohnzone (W3) umzuzonen und Vorgaben fiir die Gestaltung des Sied-
lungsrands zu machen. Im Gebiet Starrberg sollen zusatzlich die Gebdudeldngen beschrankt
werden. Fir die bessere Ausnutzung von Parzellen an zentraler Lage ist vorgesehen, zukiinf-
tig eine Bauherrenberatung anzubieten.

= Die Innenentwicklungspotentiale sind bei den Kapazitatsberechnungen zum Zonenplan
zu beriicksichtigen.
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Massnahmen:

Nutzung der Potenziale uniiberbauter Parzellen,

Mobilisierung von Baulandreserven und Schliessung von Bauliicken durch Grundei-
gentlimergesprache, Abgabe im Baurecht oder Kauf durch Gemeinde,

Aufzonung von der zweigeschossigen in eine dreigeschossige Wohnzone zur Gebau-
deldnge im Gebiet Starrberg und mit Gestaltungsvorgaben zum Siedlungsrand im
Gebiet Rétli,

Beratung fiir bessere Ausnutzung von Parzellen an zentraler Lage,

Fldchen im Ortskern, wo mdglich entsiegeln.

Ziel: Massvolle Innenentwicklung in Einfamilienhausgebieten

Die Einfamilienhausquartiere am Hang sollen unter Erhalt der Struktur massvoll entwickelt
werden. Durch Vorgaben fiir Bauten und Freifldchen im Baureglement wird angestrebt, ei-
nen gewissen Anteil an Griinflachen beizubehalten. Die eingeschossige Wohnzone (W1) soll
in die zweigeschossige Wohnzone (W2) mit Beschrdnkung der Gebaudelangen, reduzierter
Baumassenziffer oder passenden Grenzabstanden aufgezont werden. Die Bauliicken sollen
unter Berticksichtigung der Lage und Einpassung geschlossen werden. Fir Stiitzmauern sol-
len eine Hohenbeschrankung und Gestaltungsvorgaben eingefiihrt werden.

Massnahmen:

Aufzonung von der eingeschossigen in eine zweigeschossige Zone mit Vorgaben zur
Gebaudelange, reduzierter Baumassenziffer oder Grenzabstdnden sowie Aussen-
raumflachen

Schliessung von Baulticken unter Berilicksichtigung Lage und Einpassung.
Héhenbeschrdankung und Gestaltungsvorgaben fiir Stiitzmauern
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10.4 Vereins- und Dorfleben erhalten und fordern

Bestehende o6ffentliche Bauten und Anlagen sollen erhalten bleiben. Eine Erweiterung der
Turnhalle ist erforderlich und geplant, um den Bedarf abzudecken.

Die Erweiterung der Schulanlage und der Turnhalle auf dem Schulareal wurden von der Bir-
gerschaft am 11. April 2021 angenommen. Nachfolgend wird ein Wettbewerb zur Priifung
der optimalen Uberbauung und Nutzung durchgefiihrt.

Massnahmen:
e Vorgehen fiir die Planung der Turnhalle festlegen (Wettbewerb, Testplanung).

Abb. 20:  Konzeptplan ,Vereins- und Dorfleben erhalten und férdern®
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10.5 Ansadssiges Gewerbe erhalten und starken

Benken dient dem Wohnen, dem ruhigen Gewerbe und der Industrie. Um Nutzungskonflikte
zu vermeiden, werden dem Gewerbe und der Industrie im Gebiet Neubruch und Giessen Fla-
chen an mit dem OV erschlossenen Lagen zur Verfiigung gestellt. Innerhalb der Wohn- und

Mischzonen ist das ruhige Gewerbe erwiinscht.

Abb. 21:  Konzeptplan ,Ansdssiges Gewerbe erhalten und starken"
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10.6

Abb. 22:

Haushalterische Bodennutzung
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Ziel: Nutzung der bestehenden Bauzonen:

Die noch nicht bebauten, aber eingezonten und grosstenteils erschlossenen Parzellen, sind
seit langerer Zeit eingezont. Diese sollen entsprechend den Vorgaben der libergeordneten
Gesetzgebung Uberbaut werden.

Ziel: Identititsstiftende Elemente in Siedlung und Landschaft erhalten & verbes-
sern

Bedeutende charakteristische Gebaude und Landschaften, markante Baume sowie Garten
sollen erhalten bleiben. Bauten und Anlagen im Landschaftsschutzgebiet Benkner Biichel
werden den Schutzzielen entsprechend gestaltet. Die Potenziale uniiberbauter Parzellen sol-
len ausgenutzt werden. Fir Bauprojekte am Siedlungsrand sollen Gestaltungsvorgaben ge-
macht (z.B. Baumpflanzungen, Erhalt Hochstammbaume) werden. Die Grisse der Gebaude-
volumen soll im Baureglement gesteuert werden. Fiir Baulandreserven ohne Uberbauungs-
absichten soll die Umlagerung an besser geeignete Orte gepriift werden.

Massnahmen:
e Gestaltungsvorgaben flr Bauprojekte am Siedlungsrand (z.B. Baumpflanzungen, Er-
halt Hochstammbadume).
¢ Die Grésse der Gebdudevolumen im Baureglement steuern.

40



Gemeinde Benken
Ortsplanungsrevision — Richtplanung Erlass / Genehmigung

11 Erlauterung zum Richtplan — Teil Siedlung

11.1 Ortsbild und Siedlungsgestaltung

Die Kantone und Gemeinden sind nach bundesgerichtlicher Praxis dazu verpflichtet, den
Schutz der Bundesinventare auch ausserhalb der Erfiillung von Bundesaufgaben durch kan-
tonales und kommunales Recht zu gewahrleisten. Der Kanton hat den Umgang mit dem In-
ventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) und die Umsetzung in der Nut-
zungsplanung im kantonalen Richtplan, Koordinationsblatt S31 geregelt.

Die Ortsbilder Benken und Giessen sind von ,lokaler" Bedeutung. Gemass Koordinationsblatt
S31 sind ausschliesslich die Gemeinden mit Ortsbildern von nationaler und kantonaler Be-
deutung verpflichtet, die Ziele des ISOS grundeigentiimerverbindlich in der Nutzungsplanung
umzusetzen. Die Inhalte des ISOS Benken wurden gepriift. Auf eine umfassende Umsetzung
der Ziele des ISOS wird verzichtet, die Bauten mit dem Schutzziel (A) jedoch werden in der
Richtplanung beriicksichtigt.

Mit der bestehenden Schutzverordnung aus dem Jahr 2011 wird dem Ortsbild der Gemeinde
Benken und den schiitzenswerten Einzelbauten Rechnung getragen. Im Rahmen der Zonen-
planung wird gepriift, welche Vorgaben fiir die Bauten wichtig sind und es werden noch de-
tailliertere Bestimmungen mit der Zonenplanung (Baureglement) definiert.

Die kiinftige Entwicklung der Gemeinde Benken soll sich vermehrt auf den Ortskern konzent-
rieren. Die verschiedenen Bewahrungs-, Aufwertungs-, Innenentwicklungs-, und Siedlungs-
erweiterungsmassnahmen, welche die kiinftige Entwicklung, insbesondere im Ortskern mit
sich bringt, sind komplex. Die Entwicklungen sollen daher laufend aufeinander abgestimmt
und koordiniert werden.

Mit der Umstrukturierung des Ortskerns (Massnahmenblatt S3.2), der Gestaltung des Zent-
rumplatzes (Massnahmenblatt S2.1), im Zusammenhang mit der Neutiberbauung des Dorf-
dreiecks, und der Aufwertung von Freirdaumen und Aussenrdumen (Massnahmenblatt S1.1)
soll Benken kiinftig ein noch attraktiveres Ortsbild erhalten und den Bewohner:innen eine
hohe Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum und im Freiraum bieten. Der Ortskern wird
zukinftig durch die kurz- bis mittelfristige Siedlungserweiterung Ortskern Nord (Massnhah-
menblatt S4.1) attraktiv erweitert und an die nérdlichen Quartiere in Bahnhofsndhe ange-
bunden. Auch der Siedlungsrand (Massnahmenblatt S1.2) soll durch geeignete Massnahmen
gestaltet und so ein fliessender Ubergang zwischen Siedlung und Landschaft geschaffen
werden, welcher gleichzeitig als siedlungsnaher Erholungsraum dienen kann. Siedlungsran-
der sollen in Abschnitten gestaltet werden, in denen der Ubergang von Siedlung in die Land-
schaft gut einsehbar ist und die bestehende Situation und die Rahmenbedingungen diese
Gestaltung noch zulassen.

Einen grossen Beitrag zu dieser Aufwertung des Ortskerns steuern auch die kiinftige Aufwer-
tung des Strassenraums (Massnahmenblatt V3), die Verkehrsberuhigung im Zentrum und die
Temporeduktionen in den Quartieren (Massnahmenblatt V4) bei. Durch die angestrebten
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11.2

Massnahmen soll die Verkehrssicherheit im Siedlungsgebiet erhéht, die Léirmemissionen re-
duziert und der Strassenraum attraktiver gestaltet werden.

Die Gemeinde Benken mdchte sich gegen die zunehmende Bodenversiegelung und die damit
wachsende Stoérung des natiirlichen Wasserhaushalts im Siedlungsgebiet einsetzen. Versie-
gelte Flachen sollen mdéglichst geringgehalten und reduziert werden sowie nicht verschmutz-
tes Abwasser grundsatzlich einer Versickerung zugefiihrt werden. Mit den im Massnahmen-
blatt S1.3 definierten Zielen wird nicht nur dem natiirlichen Wasserhaushalt und der Neubil-
dung von Grundwasser gedient, sondern auch der Entlastung der Kanalisation bei Starkre-
gen. Massnahmen zur Reduktion der Bodenversiegelung tragen durch die Gestaltung und
Begriinung von offentlichen und privaten Flachen auch zu einem interessanten Ortsbild bei.

Siedlungsentwicklung nach innen

Gemass kantonalem Richtplanbeschluss S13 ist der Nachweis einer angemessenen Sied-
lungsentwicklung nach innen Voraussetzung fiir die Genehmigung der Ortsplanungsrevision.
Die Gemeinden legen im Sinne einer ,Strategie zur Siedlungsentwicklung nach innen®™ Ge-
biete fest, welche sich zur Innenentwicklung eignen. Des Weiteren miissen sie Anstrengun-
gen zur Mobilisierung von unternutzten Flachen aufzeigen.

Im Massnahmenblatt S3 Siedlungsentwicklung nach innen, legt die Gemeinde den strategi-
schen Umgang beziiglich der Innenentwicklung behdérdenverbindlich fest. Die erkannten In-
nenentwicklungspotenziale sollen kiinftig durch eine aktive Baulandpolitik seitens Gemeinde
einer zonengerechten Uberbauung zugefiihrt werden. Trotz einer durch die Innenentwick-
lung resultierenden héheren Dichte, sollen Quartiere kiinftig tber attraktive und qualitativ
hochwertige Aussen- und Freirdume verfiigen.

In den festgelegten Innenentwicklungsgebieten soll die Einwohnerdichte auf den bereits be-
bauten Flachen entsprechend dem kantonalem Richtplanbeschluss S11 bis 2040 um 5% ge-
steigert werden. Weitere Kapazitaten werden durch die Neuentwicklung von bebauten und
unbebauten Flachen in Innenentwicklungsgebieten geschaffen. Insgesamt kdnnen durch die
geplanten Massnahmen zu Gunsten der Innenentwicklung Kapazitaten fiir ca. 180 zusatzli-
che Einwohner:innen innerhalb des Richtplanhorizontes geschaffen werden, vgl. Ziff. 11.2.2
bis 11.2.4.

Das Gebiet Tobeli wird folgend nicht als Innenentwicklungsgebiet abgehandelt. Die unbe-
bauten Fldchen sind im Eigentum der Ortsgemeinde und werden u.a. aufgrund ihrer Lage
am Siedlungsrand einer Uberbauung in Form von Einfamilienhdusern zugefiihrt.

Die Innenentwicklungsgebiete nahe dem Dorfzentrum werden priorisiert, soweit moglich. Die
Innenentwicklung ist eine dauerhafte Aufgabe und von verschiedenen Faktoren abhangig,
weswegen eine detaillierte Priorisierung kaum mdglich ist.
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11.2.1 Bewahren — Historischer Ortskern

Abb. 23:

Der Ortskern von Benken weist gemadss Quartieranalyse (Anhang B) ein grosses Potenzial
zur Innenentwicklung auf. Er soll in diesem Sinne mit speziellen qualitativen Anforderungen
weiterentwickelt werden, um zukiinftig ein noch attraktiveres Ortsbild aufzuweisen und den
Bewohner:innen eine hohe Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum zu bieten.

Einige Teilbereiche des Ortskerns, insbesondere im Bereich der schiitzenswerten Bauten zei-
gen einen identitatsstiftenden Charakter und sind somit Gebiete mit wertvoller Siedlungs-
struktur, die es im Grundsatz zu bewahren gilt. Eine Entwicklung soll unter Riicksichtnahme
auf den Bestand erfolgen. Die geschiitzten Bauten und die wichtigen Sichtbeziehungen im
Ortskern sind zu erhalten und zu pflegen. Bei angrenzenden Innenentwicklungsvorhaben
sind die geschiitzten Bauten und ihre Umgebung entsprechend zu beachten.

Bewahren - Ortskern

Der Dorfkern wird im ISOS mit Erhaltungsziel A gefiihrt und weist folgende Qualitaten auf:
Durch seine Lage am Huigelfuss und den alles iberragenden Kirchturm hat das partiell ver-
baute Dorf gewisse Lagequalitdten. Die alteste Bebauung Benkens befindet sich im Dorfkern,
wo sich ein strukturbestimmendes fast kleinstadtisch wirkendes Strassendreieck erstreckt
und die dichte Bebauung klare Strassenraume definiert (raumliche Qualitat). Die architektur-
historische Qualitat ergibt sich durch wertvolle Einzelgebaude wie die Kirche, das alte Schul-
haus und den Gasthof "Rdssli", die den seit 1889 fast unverénderten Charakter des Dorf-
kerns bestimmen. Westlich davon befindet sich ein Platz mit einem sechseckigen Brunnen
und eine wechselnde Bebauung aus grésseren und kleineren Gebduden, welche teilweise in
dichten Reihen entlang der Strasse stehen. Die meisten alten Gebdude sind weiss, grau oder
braun verputzt, einige sind mit Schindeln verkleidet. Im 6stlichen Teil dominieren Treppen-
aufgange und Mduerchen die Vorbereiche. Im stidlichen Teil des Dorfes an der Ausfall-
strassse stehen giebelstandige Wohnhauser leicht zuriickversetzt, zwischen ihnen befinden
sich Wiesenstiicke und Garten.
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Abb. 24:  Ausschnitt ISOS Benken

Neben den kategorisierten Erhaltungszielen sind gemass ISOS folgende spezielle Erhaltungs-
hinweise zu beachten: Der Bereich im Anschluss an den alten Ortsrand (I), Erhaltungsziel a,
sollte als Kulturland bzw., die fiir das Ortsbild wesentliche Vegetation und Altbauten sollen
erhalten werden. Dieser Bereich ist bereits heute der Bauzone zugewiesen und es ist recht-
lich kaum mehr méglich dieses frei zu halten. Die Gemeinde verfolgt mit ihrer Siedlungsent-
wicklung zudem das Ziel, der Entwicklung im Zentrum, in der Nahe bestehender Infrastruk-
tur. Im Vergleich zum Stand des ISOS haben im Bereich des Dorfkerns westlich der
Dorfstrasse bereits viele Veranderungen stattgefunden. Im Massnahmenblatt S. 3.2 sind die
Ziele fiir das Gebiet festgehalten. Es soll eine qualitativ hochwertige ortsbauliche Weiterent-

wicklung mit Qualitdtsvorgaben, guter Aussenraumgestaltung und Starkung des Ortskerns
erfolgen.

Sudlich angrenzend an den Dorfkern wird die so genannte Umgebungsrichtung III, das un-
bebaute, flache Wiesland im ISOS der Aufnahmekategorie b und dem Erhaltungsziel b zuge-
wiesen. Das heisst, es handelt sich um einen empfindlichen Teil des Ortsbildes. Fiir das Er-
haltungsziel b gilt, «Erhalten der Eigenschaften, die fiir die angrenzenden Ortsbildteile we-

sentlich sind und Vorgeben von Gestaltungsvorschriften bzw. Auflagen fiir u.a. Neubauten
und Bepflanzung.

Durch Vorgaben im Baureglement kann die Gestaltung der Bauten und ihrer Umgebung ge-
steuert werden.
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11.2.2 Umstrukturieren und Neuentwickeln - Ortskern

Abb. 25:

Das bereits im Zziff. 11.2.1 genannte Potenzial zur Innenentwicklung im Ortskern soll genutzt
werden. Dazu werden qualitative Anforderungen an die Umstrukturierung von bereits bebau-
ten und noch unbebauten Flachen gestellt, um ein noch attraktiveres Ortsbild zu erreichen,
den Bewohner:innen eine hohe Aufenthaltsqualitat im &ffentlichen Raum zu bieten und die
Verkehrssicherheit zu erhohen (vgl. Massnahmenblatt S3.2). Durch die Innenentwicklung
kdnnen zudem o6kologisch wertvolle Griin- und Freirdume sowie sinnvolle Fusswegverbindun-
gen geschaffen werden. Ziel soll die Schaffung von attraktivem Wohnraum mit guter Aus-
senraumgestaltung fiir Begegnungen und Raum fiir zentrumsbelebendes Gewerbe wie Res-
taurants, Cafés und Laden sein.

Die Umstrukturierung und Neuentwicklung des Ortskerns umfasst auch die Aufwertung (Teil-
bereich Gemeindehaus, Raiffeisenbank und Zentrumplatz) des Ortskerns gemdss Verortung
in der Innenentwicklungsstrategie (vgl. Ziff. 9). Der Dorfkern wird im ISOS mit Erhaltungsziel
A gefiihrt (vgl. Ziff. 11.2.1). Als Einzelobjekt ist in den Gebieten S3.2.1 und S3.2.2 sind das
alte Gemeindehaus, Dorfstrasse 6 und das Wohnhaus Gubser, Dorfstrasse 19 als Kulturob-
jekte geschiitzt. Mit der Erneuerung des Dorfdreiecks wird das gesamte Dorfdreieck einer-
seits verdichtet und andererseits aufgewertet. Die Verkehrssituation wird entflochten und die
Bebauung fasst den Strassenraum und grenzt die Freirdume Zentrumplatz sowie Kantons-
strasse scharf ab. Die kleinteilige Struktur mit Einzelbauten wird auf dem Dorfdreieck nicht
mehr bestehen, jedoch werden die Dichte der Kernzone, der Gassencharakter und die Kom-
paktheit gewahrt. Die Fussabdriicke der Bauten passen trotz der Anpassung der Kérnung in
den Dorfkern. Eine Weiterentwicklung stidlich der Kantonsstrasse ist denkbar.

Gebiete umstrukturieren
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Abb. 26:

Umstrukturieren - Ortskern

Die teilweise grossen Baulandreserven und unternutzten Parzellen (Gebiet S3.2.1) sollen, im
Sinne der Innenentwicklung genutzt und einer der Zentrumslage entsprechenden Uberbau-
ung zugefiihrt werden. Mit dem sich im Bau befindlichen Projekt ,Neutiberbauung Dorfdrei-
eck" werden bereits heute erste Massnahmen zur Innenentwicklung des Ortskerns getroffen.

Das Gebiet S3.2.2 hat das Potential in absehbarer Zukunft, insofern seitens der Grundeigen-
timer:innen Interesse besteht, ebenfalls einer teilweisen neuen Bebauung zugefiihrt zu wer-
den.

Mit der Uberbauung der vorhandenen Bauliicken bzw. grésseren uniiberbauten Parzellen in
der Bauzone kénnen kurz- bis mittelfristig zusatzliche Kapazitaten bereitgestellt werden. Es
ist zudem anzunehmen, dass durch Neubauten in der bereits bebauten Bauzone (iber den
Richtplanhorizont hinaus ebenfalls zusatzlicher Wohnraum geschaffen werden kann.

Bestehende Einwohnerdichte Ortskern

Basierend auf der durchschnittlichen Einwohnerdichte (52 E/ha) gemass Quartieranalyse
(Anhang B) hat das Innenentwicklungsgebiet Ortskern auf den bereits bebauten Bauzonen-
flachen eine theoretische Einwohnerdichte von ca. 45 Einwohner:innen. Auf den uniiberbau-
ten Bauzonen sind noch keine Einwohner:innen vorhanden.

Bestehende theoretische Kapazitat
Flache Dichte Einwohner:innen
Unbebaut 1.43 ha 0 E/ha 0
Bebaut 1.38 ha 52 E/ha ca. 72

Zukiinftige Einwohnerdichte Ortskern

Innerhalb des Richtplanhorizonts kann durch die Bebauung von unbebauten Flachen Wohn-
raum flr ca. 119 Einwohner geschaffen werden. Dieser Berechnung liegt eine anzustrebende
Dichte von 77 E/ha in der Kernzone zugrunde. Auf den bereits bebauten Parzellen ist es ge-
mass kantonalem Richtplan das Ziel, durch die langfristig angesetzte Innenentwicklung eine
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Erhéhung der durchschnittlichen Dichte um 5 % zu erreichen. Dies entspricht einer Erhé-
hung der Dichte auf 55 E/ha respektive einer Zunahme um drei Einwohner. Auf den Teilfla-
chen der Uberbauten Bauzone, auf welchen die Neutiberbauung des Dorfdreiecks erfolgt, ist
mit einer héheren Dichte zu rechnen, welche noch nicht separat ausgewiesen wird.

Kiinftige Kapazitat
Flache Dichte Einwohner:innen Diff. Einwohner:innen
Unbebaut 1.43 ha 77 E/ha ca. 110 +110
Bebaut 1.38 ha 55 E/ha ca. 76 + 4
Entspricht +5%
Max. 77 E/ha ca. 106 + 34

Insgesamt werden durch die Massnahmen zur Innenentwicklung Kapazitaten fiir zusatzlich
122 Einwohner:innen geschaffen.

Die Beschaftigtenentwicklung wurde nicht berechnet. Es ist jedoch anzunehmen, dass durch
die Massnahmen zur Innenentwicklung im Ortskern langfristig auch zusatzliche Arbeitsplatze
geschaffen werden.

Aufgrund der Tatsache, dass sich die kiinftige Siedlungsentwicklung auf den Ortskern kon-
zentrieren soll und aufgrund der langfristig wirkenden Innenentwicklungsmassnahmen, ist
mit einer langfristigen Erhéhung der Kapazititen im Ortskern zu rechnen. Uber den Richt-
planhorizont hinaus ist fiir das gesamte Gebiet eine Dichte von 77 E/ha anzustreben.

Die Entwicklung sollte unter Beachtung des ISOS idealerweise zusammen mit dem Sied-
lungserweiterungsgebiet Ortskern Sud (vgl. Ziff. 11.4.1) erfolgen.

Interessenabwdgung zum ISOS: Die Gebiete S3.2.1 und S3.2.2 liegen im Bereich des ISOS
Benken. Wahrend das sudliche Gebiet S3.2.2 vollstandig innerhalb des Gebiets 1 Dorfkern
liegt, liegt das nordliche Gebiet S3.2.1 teilweise ebenfalls innerhalb des Gebiets 1 Dorfkern
sowie teilweise innerhalb der Umgebungs-Richtung I. Das Gebiet 1 Dorfkern ist gemass
ISOS mit wiirfel- oder kubusférmigen Putzbauten mit Sattel- oder Walmdachern bebaut und
mit Erhaltungsziel A (Erhalten der Substanz) festgehalten. Grundsétzlich sind im Dorfkern
daher alle Bauten, Anlageteile und Freirdume integral zu erhalten und stérende Eingriffe zu
beseitigen. Flir Veréanderungen braucht es Detailvorschriften und die Beratung durch die
Denkmalpflege und/oder Fachleute wird empfohlen. Die Umgebungs-Richtung I wird im
ISOS als leicht abfallendes Wiesengelande mit lockerem Obstbaumbestand und vereinzelten
Altbauten beschrieben und mit Erhaltungsziel a (Erhalten der Beschaffenheit) festgehalten.
Ziel geméss Umgebungs-Richtung I daher in seiner Beschaffenheit als Wiesengeldande zu er-
halten. Die fiir das Ortsbild wesentliche Vegetation und Altbauten sind zu bewahren und st6-
rende Veranderungen zu beseitigen. Vergleicht man den ISOS-Plan Benken mit dem heuti-
gen Zustand, zeigt sich jedoch, dass nordlich der Unterdorf-Strasse bereits Veranderungen
entgegen der Erhaltungsziele dieser Gebiete vorgenommen worden sind. Insbesondere der
Bereich westlich der Dorfstrasse ist in seinem urspriinglichen Charakter verandert.

Der Bereich der Umgebungszone I ist heute der rechtsgiiltigen Bauzone zugewiesen. Die Ge-
meinde verfolgt mit ihrer Siedlungsentwicklung das Ziel, der Starkung des Zentrums bzw.
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Abb. 27:

der Entwicklung im Zentrum, in der Nahe bestehender Infrastruktur und gut erschlossen mit
dem 6V, vgl. Ziff. 10. Eine Nichtnutzung des Baulandes widersprache den Zielen der Ge-
meinde entsprechend ihrem Leitbild sowie ihrem rdumlichen Entwicklungskonzept, welches
mit der Bevodlkerung im Rahmen der Mitwirkung abgestimmt wurde. Fiir die Entwicklung in
diesem gemass ISOS sensiblen Gebiet werden im Massnahmenblatt 3.2 Ziele fiir die Weiter-
entwicklung formuliert.

Ausschnitt ISOS-Plan Benken von 1974 und 2007 mit Verortung Umstrukturierungsgebieten

11.2.3 Weiterentwickeln Wohnschwerpunkte mit hochwertiger

Durchgriinung

Die Gebiete Starrberg/Schénau und Rétli sollen sich, im Sinne einer Siedlungsentwicklung
nach innen, kinftig als Wohnschwerpunkte weiterentwickeln. Aufgrund ihrer Lage und Er-
schliessungsgiite sowie der in der Quartieranalyse erkannten ungenutzten Potenziale, eignen
sich die Gebiete fiir eine Weiterentwicklung zugunsten der Innenentwicklung.

Mittels den, in der Innenentwicklungsstrategie vorgesehenen Aufzonungen von der zweige-
schossigen Wohnzone in die dreigeschossige Wohnzone und einer aktiven Baulandpolitik sei-
tens der Gemeinde, sollen vorhandene Baulandreserven mobilisiert werden (vgl. Massnah-
menblatt S3.3). Bereits bebaute Flachen sollen durch Anbauten, Zusammenbauten oder Er-
satzbauten weiterentwickelt werden. Die stadtebaulichen Grundmuster, respektive der Cha-
rakter der Quartiere und deren Durchgriinung, sollen trotz Innenentwicklung erhalten und/
oder sogar gestarkt werden.

Mit der Weiterentwicklung sollen bestehende Freirdume aufgewertet und neue qualitativ
hochwertige Freirdume erstellt werden. Neue Uberbauungen {iberzeugen mit einem attrakti-
ven und gestalteten Aussenraum mit 6kologisch wertvoller Bepflanzung (vgl. Massnahmen-
blatt S1.1).
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Abb. 28:  Gebiete Weiterentwickeln

Die Mobilisierung resp. die zeitliche Verfligbarkeit, der durch die Innenentwicklungsmassna-
men entstehenden Reserven, lasst sich aufgrund der komplexen Eigentlimerstruktur nur
grob abschéatzen. Im Folgenden sind die Einwohnerdichten abgeschatzt.
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Abb. 29:

Gebiet Rétli, S3.3.1

Das im kommunalen Richtplan gekennzeichnete Innenentwicklungsgebiet Rétli befindet sich
im rechtsgiiltigen Zonenplan in der zweigeschossigen Wohnzone Mit der bestehenden Zonie-
rung resultiert fiir das Gebiet Rétli eine Kapazitat von ca. 136 Einwohner:innen.

Weiterentwickeln Wohnschwerpunkte mit hochwertiger Durchgriinung, Gebiet R&tli

Auf den bereits bebauten Parzellen soll durch die langfristig angesetzte Innenentwicklung
eine Erhéhung der durchschnittlichen Dichte um 5 % erreicht werden. Dies entspricht einer
Erhéhung der Dichte auf 46 E/ha resp. einer Zunahme um 8 Einwohner:innen. Durch die an-
gedachten mobilisierenden Massnahmen zur Uberbauung unbebauter Parzellen und die Auf-
zonung der Flachen der zweigeschossigen Wohnzone in die dreigeschossige Wohnzone, re-
sultiert im Gebiet Rétli innerhalb des Richtplanhorizonts so eine Kapazitat fiir insgesamt 173
Einwohner:innen. Dies entspricht einer Zunahme um 37 Einwohner:innen.

Bestehende theoretische Kapazitat

Flache Dichte Einwohner:innen
Unbebaut 0.34 ha 0 E/ha 0
Bebaut 3.1 ha 44 E/ha ca. 136
Kiinftig anzustrebende Kapazitat
Flache Dichte Einwohner:innen Diff. Einwohner:innen
Unbebaut 0.34 ha 87 E/ha ca. 30 +30
Bebaut 3.1 ha 46 E/ha ca. 143 +7
Entspricht +5%
Max. 87 E/ha ca. 269 + 133
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Abb. 30:

Es ist anzunehmen, dass sich die Kapazitaten in diesem Gebiet insbesondere aufgrund der
Umzonung léngerfristig erhdhen werden. Uber den Richtplanhorizont hinaus ist fiir die Ge-
biete eine Dichte von 87 E/ha anzustreben, womit eine maximal zusatzliche Einwohnerkapa-
zitdt von 133 Einwohner:innen anzunehmen ist.

Gebiet Starrberg/Schénau, S3.3.2

Weiterentwickeln Wohnschwerpunkte mit hochwertiger Durchgriinung, Gebiet Starrberg/Schonau

Das Innenentwicklungsgebiet Starrberg/Schdnau liegt gemass rechtsgiiltigem Zonenplan in
der zweigeschossigen Wohnzone und der zweigeschossigen Wohn- und Gewerbezone. Das
von Einfamilienhdusern gepragte Gebiet weist mit seiner heutigen Bebauung eine Einwoh-
nerdichte von ca. 51 E/ha auf (gem. Quartieranalyse, Anhang B). Mit der bestehenden Zoni-
erung resultiert fiir das Gebiet eine Kapazitdt von ca. 172 Einwohner:innen.

Gemass Innenentwicklungsstrategie soll die der zweigeschossigen Wohnzone zugewiesene
Flédche der dreigeschossigen Wohnzone zugewiesen werden.

Auf den bereits bebauten Parzellen soll durch die langfristig angesetzte Innenentwicklung
eine Erhéhung der durchschnittlichen Dichte um 5 % erreicht werden. Dies entspricht einer
Erhéhung der Dichte auf 54 E/ha resp. einer Zunahme um 11 Einwohner:innen. Mit der ge-
planten Innenentwicklungsmassnahme weist das Gebiet innerhalb des Richtplanhorizonts so
Kapazitat fiir theoretisch 183 Einwohner:innen auf.
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Bestehende theoretische Kapazitat

Flache Dichte Einwohner:innen
Bebaut 3.38 ha 51 E/ha ca. 172
Kiinftig anzustrebende Kapazitat
Flache Dichte Einwohner:innen Diff. Einwohner:innen
Bebaut 3.38 ha 54 E/ha ca. 183 + 11
Entspricht +5%
Max. 70 E/ha ca. 237 + 65

Es ist anzunehmen, dass sich die Kapazitaten in diesem Gebiet insbesondere aufgrund der
Umzonung léngerfristig erhéhen werden. Uber den Richtplanhorizont hinaus ist fiir das ge-
samte Gebiet eine Dichte von 70 E/ha anzustreben, womit eine maximal zusatzliche Einwoh-
nerkapazitat von 65 Einwohner:innen anzunehmen ist.

11.2.4 Massvolle Innenentwicklung

Abb. 31:

Die Einfamilienhausquartiere im Gebiet Blatten/Halden sollen unter Erhalt ihrer heutigen

Struktur massvoll entwickelt werden. Die Innenentwicklung umfasst eine massvolle quantita-
tive Entwicklung bzw. eine leichte Erhohung der heutigen Kapazitdt auf Basis der heute vor-
handenen Baustrukturen. Die Erhdhung der Einwohnerkapazitdt soll insbesondere durch An-
bauten und/oder Aufstockungen zur Nutzung der maximal zuldssigen Dichte gemass Baureg-

lement erfolgen.

Gebiete massvoll Entwickeln
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Abb. 32:

Gebiet Blatten/Halden, S3.4

Das Innenentwicklungsgebiet Blatten/Halden umfasst ca. 7.0 ha und ist im rechtsgdltigen
Zonenplan der eingeschossigen Wohnzone zugewiesen. Die eingeschossige Wohnzone ist
nicht mehr zeitgemdss und widerspricht den raumplanerischen Zielen der haushalterischen
Bodennutzung. In seiner heutigen Form weist das Gebiet eine Einwohnerdichte von ca. 36
E/ha auf (gem. Quartieranalyse, Anhang B).

Massvolle Innenentwicklung — Gebiet Blatten/Halden

Gemass Innenentwicklungsstrategie soll das Gebiet der zweigeschossigen Wohnzone zu-
gewiesen werden. Die Zonenzuteilung ist, trotz Lage am Siedlungsrand, vertretbar. Es soll
maoglich sein, eine Kleinwohnung anzubauen oder ein Einfamilien- zu einem Zweifamilien-
haus zu erweitern. Durch die geplante Innenentwicklungsmassnahmen, entstehen innerhalb
des Richtplanhorizonts auf derselben Flache Kapazitdten fiir insgesamt 266 Einwohner:in-
nen. Dies entspricht einer Zunahme von 14 Einwohner:innen.

Bestehende theoretische Kapazitat

Flache Dichte Einwohner:innen
Bebaut 7.0 ha 36 E/ha ca. 252

Kiinftig anzustrebende Kapazitat

Flache Dichte Einwohner:innen Diff. Einwohner:innen

Bebaut 7.0 ha 38 E/ha ent- ca. 266 + 14
spricht + 5%

50 E/ha 350 + 98
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Es ist anzunehmen, dass sich die Kapazitaten in diesem Gebiet insbesondere aufgrund der
Umzonung léngerfristig erhéhen werden. Uber den Richtplanhorizont hinaus ist fiir das ge-
samte Gebiet eine Dichte von 50 E/ha anzustreben, was einer Zunahme von 98 Einwoh-
ner:innen entspricht.

11.2.5 Mobilisierung der Innenentwicklungspotenziale

11.3

Alle noch unbebauten Parzellen in der Bauzone, welche nicht als 6ffentliche Freiflachen die-
nen, sollen durch eine aktive Baulandpolitik der Gemeinde (vgl. Massnahmenblatt S3) kurz-
bis mittelfristig einer Bebauung zugefiihrt werden. Die Uberbauung der uniiberbauten Par-
zellen erfolgt erfahrungsgemass zum Teil erst bei einem Generationen- oder Grundeigentii-
merwechsel. Dementsprechend wurde bei einer Innenentwicklung von bereits bebauten Ge-
bieten nur mit einer prozentualen Steigerung der Einwohnerzahl um 5 % bis 2040 innerhalb
des Richtplanhorizontes gerechnet.

Die vorhergesehene Innenentwicklung von 5 % kann im vorliegenden Fall als anzustreben-
der Wert definiert werden. Klar ist, dass sich nicht alle Gebiete im gewtinschten oder aufge-
fihrten Masse entwickeln werden respektive dies schwer vorherzusagen ist. Mittels entspre-
chender Anreize zur Innenentwicklung durch raumplanerische Massnahmen (Aufzonungen)
und aktivierende Massnahmen seitens der Gemeinde sollen die vorhandenen Reserven je-
doch bestmdglich mobilisiert werden.

Kurz- bis mittelfristige Siedlungserweiterung

Die kurz- bis mittelfristige Siedlungserweiterung bezieht sich auf einen Horizont von ca. 15
Jahre und soll erganzend zur Innenentwicklung erfolgen.

Mit dem kurz- bis mittelfristigen Siedlungserweiterungsgebiet méchte die Gemeinde Benken
aufzeigen, wo der kurz- bis mittelfristige Bedarf an Bauzone gemass Kapazitatsindex Bauzo-
nendimensionierung 2021 des Kantons St. Gallen fir die Aufnahme des erwarteten Bevolke-
rungswachstums geschaffen werden kann.

Im kommunalen Richtplan wird vorgeschlagen, die Siedlungsentwicklung kiinftig auf den
Ortskern und die nahere Umgebung zu konzentrieren. Hier befinden sich u.a. die Infrastruk-
turen fiir den taglichen Bedarf und eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr. Durch
die rdumliche Nahe der verschiedenen Nutzungen wird das Ziel des Dorfes der kurzen Wege
angestrebt.

Fir bestimmte raumwirksame Tatigkeiten u.a. der Erstellung von neuen Infrastrukturanlagen
sind gemass der Vollzugshilfe «Praxistaugliche Regelung des 6kologischen Ausgleichs bei
raumwirksamen Tatigkeiten vom Marz 2021» 6kologische Ausgleichsmassnahmen einzupla-
nen. Die Sicherstellung des 6kologischen Ausgleichs ist mit der Einzonung, allenfalls vertrag-
lich und im Rahmen der Baubewilligung sicherzustellen.

54



Gemeinde Benken
Ortsplanungsrevision — Richtplanung Erlass / Genehmigung

Die Sicherung eines angemessenen Griinflachenanteils erfolgt mittels Festlegung im Baureg-
lement. Mit der Weiterentwicklung sollen bestehende Freirdume aufgewertet und neue quali-
tativ hochwertige Freirdume erstellt werden. Neue Uberbauungen iliberzeugen mit einem at-
traktiven und gestalteten Aussenraum mit 6kologisch wertvoller, klimaresilienter Bepflan-
zung.

11.3.1 Ortskern Nord (S.4.1)

Abb. 33:

Siedlungserweiterung, Ortskern Nord

Das Siedlungserweiterungsgebiet Ortskern Nord umfasst eine Flache von 1.5 ha. Das Grund-
stiick (Parzellen Nr. 524) ist im Privatbesitz.

Eine Bebauung der Fléche Ortskern Nord bindet die nérdlichen Quartiere besser an den Orts-
kern an und bewirkt einen kompakteren Siedlungskdrper. Durch die Aufwertung des Stras-
senraums (Massnahmenblatt V3) und die Erganzung von Netzliicken im Fuss- und Velowege-
netz (Massnahmenblatter V1 und V2) sollen die Distanzen zwischen den Quartieren verkirzt
werden und eine bessere Aufenthaltsqualitat zur Folge haben.

Das Gebiet kommt etwa zur Halfte in der OV-Giiteklasse D zu liegen. Mit der Einzonung,
resp. spatestens mit der Uberbauung einer ersten Etappe, ist mit einer zusatzlichen Bushal-
testelle auf der Bahnhofstrasse, eine bessere Anbindung an den &ffentlichen Verkehr sicher-
zustellen. Das Gebiet soll zudem gut in das bestehende Velo- und Fusswegenetz eingebun-
den werden. Die kiinftige Erschliessung durch den motorisierten Individualverkehr des Ge-
biets soll Giber die Bahnhofstrasse erfolgen.

Mit der Erweiterung ist, der durch das Gebiet verlaufende Bach, zu renaturieren. Der entste-
hende Griinraum am Bach soll als éffentlich zuganglicher Freiraum aufgewertet werden
(Massnahmenblatt L2) und mit einem Fussweg entlang des Bachs mit dem Fusswegenetz
verbunden werden. Der nérdlich angrenzende Vernetzungskorridor (Massnahmenblatt L3) ist
in der Planung und Umsetzung zu beachten und der Aussenraum entsprechend zu gestalten.
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11.4

Aufgrund der Lage und der Grosse der Flachen ist mit einem dafiir geeigneten Verfahren
(Studienauftrag/Wettbewerb/Sondernutzungsplan) eine qualitativ hochwertige Entwicklung
und eine zweckmassige Etappierung sicherzustellen. Die kiinftige Zonierung sowie die in ei-
nem Sondernutzungsplan zu definierenden Vorgaben, sollen mittels der vorgangigen Verfah-
ren (Studienauftrag/Wettbewerb) geklart werden.

Flache Anzustrebende Dichte Potenzielle Kapazitat
1.4 ha 87 E/ha ca. 120 Einwohner:innen
Interessensabwidgung

Die Erweiterung Ortskern Nord befindet sich im kantonalen Richtplan bereits heute gréssten-
teils im Perimeter Siedlungsgebiet. Folgende Interessen wurden fiir das Gebiet ermittelt und
abgewogen. Aufgrund des im ISOS eingetragenen Erhaltungsziels a ist bei einer Einzonung
auf eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Bauten und des Aussenraums zu achten, da-
mit die Interessen des ISOS, «leicht abfallendes Wiesengeldnde mit lockerem Obstbaumbe-
stand und vereinzelten Altbauten, Erhaltungsziel a (empfindliche Umgebung)» gewahrt wer-
den konnen. Das Gebiet befindet sich direkt angrenzend an die kommunale Ortsbildschutz-
zone und weist eine archaologische Fundstatte auf. Im Sinne einer haushalterischen Boden-
nutzung wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt, sodass der Bodenverbrauch sich auf das
notwendige Minimum beschrankt. Flankierende 6kologische Massnahmen bilden die Freile-
gung des Baches mit Routennummer 30211 und die Integration des Gewdsserraums in die
Siedlungsgestaltung. Durch die Festlegung einer Sondernutzungsplanpflicht kénnen die vor-
genannten Interessen gewahrt werden. Die klimaangepasste Siedlungsentwicklung soll in
der Planung berticksichtigt werden.

Langfristige Siedlungserweiterung Kern- und Wohngebiet

Im vorliegenden Richtplan werden nebst der Siedlungsentwicklung nach innen und kurz- bis
mittelfristigen auch langfristige Siedlungserweiterungsgebiete bezeichnet. Diese Gebiete die-
nen der Bereitstellung von zusatzlichen Kapazitdten, im Falle einer Ausschépfung der durch
die Innenentwicklung geschaffenen Kapazitdten sowie vollstandigen Uberbauung des kurz-
bis mittelfristigen Siedlungserweiterungsgebietes.

Die langdfristige Siedlungserweiterung bezieht sich auf einen Horizont von ca. 30 Jahren.

Mit den langfristigen Siedlungserweiterungsgebieten mochte die Gemeinde Benken aufzei-
gen, wie ihre Siedlungsentwicklung tiber den Zonenplanhorizont hinaus erfolgen soll und wo
potenzielle Einzonungsflachen verfiigbar sind. Der Bedarf richtet sich nach dem kantonalen
Richtplan bzw. dem Kapazitatsindex Siedlungsgebietsdimensionierung 2017.

Wie das kurz- bis mittelfristige Siedlungserweiterungsgebiet, sind auch die langfristigen Sied-
lungserweiterungsgebiete auf den Ortskern und die ndhere Umgebung konzentriert. Dies er-
mdglicht kurze Wege im Dorf zu allen wichtigen Nutzungen.

Wie unter Ziff. 6.2.2 erldutert, missten bis ins Jahr 2040 ca. 3.3 ha eingezont werden, um
das erwartete Bevdlkerungswachstum von 458 Einwohner:innen bis 2040 abzufangen. Mit
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der Siedlungsentwicklung nach innen (vgl. Ziff. 11.2) sollen prioritar neue Kapazitaten in be-
reits der Bauzone zugewiesenen Gebieten generiert werden. Eine solche Innenentwicklung
ist Voraussetzung zur Genehmigung einer Ortsplanung (vgl. Koordinationsblatt S13 kt. Richt-
plan).

Insgesamt werden ca. 1.7 ha an langfristigen Siedlungserweiterungsgebieten im vorliegen-
den kommunalen Richtplan bezeichnet. Die geplante Mobilisierung dieser Gebiete geht lber
den Zonenplanhorizont (15 Jahre) hinaus. Insgesamt kénnten durch die langfristigen Sied-

lungserweiterungen Kapazitaten fiir ca. 135 Einwohner:innen geschaffen werden.

Mit der Nutzungsplanung ist mit der Bauzonendimensionierung (vgl. Koordinationsblatt S12
kt. Richtplan) nachzuweisen, ob ein Bedarf an Bauzone vorhanden ist und wie die Innenent-
wicklung erfolgt. Bevor die langdfristige Siedlungsentwicklung umgesetzt werden, kann ist die
Entwicklung innerhalb der bestehenden rechtsgiiltigen Bauzone nachzuweisen.

Fir bestimmte raumwirksame Tatigkeiten u.a. der Erstellung von neuen Infrastrukturanlagen
sind gemass der Vollzugshilfe «Praxistaugliche Regelung des 6kologischen Ausgleichs bei
raumwirksamen Tatigkeiten vom Marz 2021» 6kologische Ausgleichsmassnahmen einzupla-
nen.
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11.4.1 Langfristige Siedlungserweiterung Ortskern Siid (S4.2)

Abb. 34:  Siedlungserweiterung, Ortskern Siid

Das Siedlungserweiterungsgebiet Ortskern Siid umfasst eine Flache von 1.2 ha. Das Grund-
stlick (Parzellen Nr. 177) ist im Privatbesitz.

Die Siedlungserweiterung soll auf die kiinftige Weiterentwicklung des Ortskerns abgestimmt
werden. Das Gebiet soll nur unter Berlicksichtigung des nordlich angrenzenden Gebietes
S3.2.2. einer Planung und Uberbauung zugefiihrt werden. Die Siedlungserweiterung liegt in
der OV-Giiteklasse D. Die kiinftige Erschliessung des Gebiets soll {iber die Breitenstrasse er-
folgen.

Aufgrund der Lage am Siedlungsrand und der Erweiterung des Ortskerns (verdichtete Bau-
weise) ist eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Bauten und des Aussenraums unter Be-
rlicksichtigung der klimaangepassten Siedlungsentwicklung erforderlich.

Flache Anzustrebende Dichte Potenzielle Kapazitat
1.2 ha 77 E/ha ca. 92 Einwohner:innen
Interessenabwéagung

Folgende Interessen wurden fiir das Gebiet ermittelt und abgewogen. Aufgrund des im ISOS
eingetragenen Erhaltungsziels b gilt, «Erhalten der Eigenschaften, die fiir die angrenzenden
Ortsbildteile wesentlich sind und Vorgeben von Gestaltungsvorschriften bzw. Auflagen fir
u.a. Neubauten und Bepflanzung.» ist bei einer Einzonung auf eine qualitativ hochwertige
Gestaltung der Bauten und des Aussenraums zu achten.

Das Gebiet befindet sich im Osten teilweise in der kommuna-
len Ortsbildschutzzone. Das in der Nahe befindliche Schutzob-
jekt Wohnhaus Gubser darf nicht beeintrachtigt werden. Im
Sinne einer haushélterischen Bodennutzung wird eine hohe
bauliche Dichte angestrebt, sodass der Bodenverbrauch sich
auf das notwendige Minimum beschrénkt. Durch die Festle-
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gung einer Sondernutzungsplanpflicht mit Vorgaben zur Gestaltung des neuen Siedlungsran-
des und Riicksichtnahme auf die angrenzende Ortsbildschutzzone kénnen die vorgenannten
Interessen gewahrt werden.

11.4.2 Langfristige Siedlungserweiterung Sechserwies

Abb. 35:  Siedlungserweiterung, Sechserwies

7
g

Das Siedlungserweiterungsgebiet Sechserwies umfasst eine Flache von 0.5 ha. Das Grund-
stiick (Parzellen Nr. 1087) ist im Privatbesitz.

Das Gebiet soll der dreigeschossigen Wohnzone zugewiesen werden und den Ortskern in
Richtung Westen erweitern. Aufgrund der Lage am Siedlungsrand wird eine lockere Gebdu-
destruktur vorgesehen. Denkbar wére eine Uberbauung mit Reiheneinfamilienhdusern oder
Mehrfamilienhdusern mit kleinem Fussabdruck. Die kiinftige Erschliessung des Gebietes soll
Uber die Griinaustrasse erfolgen.

Aufgrund der Lage am Siedlungsrand ist eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Bauten
und des Aussenraums, insbesondere der Flachen am Siedlungsrand angezeigt.

Flache Angestrebte Dichte Potenzielle Kapazitat
0.5 ha 87 E/ha ca. 43 Einwohner:innen
Interessenabwéagung

Folgende Interessen wurden fiir das Gebiet ermittelt und abgewogen. Das Gebiet liegt inner-
halb der Umgebungszone mit Erhaltungsziel a (Erhalten der Beschaffenheit) als Wiesenge-
lande. Die fiir das Ortsbild wesentliche Vegetation und Altbauten sind zu bewahren und st6-
rende Veranderungen zu beseitigen. Mit dem bereits erstellten Werk- und Feuerwehrge-
baude ist die Landschaftskammer bereits angerissen. Das geplante Erweiterungsgebiet
grenzt an die Griinaustrasse und schliesst einen Bereich zwischen dem Feuerwehrdepot und
den sudlich angrenzenden bestehenden Einfamilienhdusern an der Sechserwiesstrasse. Ein
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11.5

begriinte Siedlungsrandgestaltung kann den Bereich aufwerten. Aufgrund des im ISOS ein-
getragenen Erhaltungsziels a ist bei einer Einzonung auf eine qualitativ hochwertige Gestal-
tung der Bauten und des Aussenraums zu achten, damit die Interessen des ISOS. Der Bach
verlduft ausserhalb des zur Entwicklung beabsichtigten Gebiets. Durch die Festlegung einer
Sondernutzungsplanpflicht mit Vorgaben zur Gestaltung des neuen Siedlungsrandes kénnen
die vorgenannten Interessen gewahrt werden.

Gewerbe und Industrie

Benken soll auch in Zukunft ein attraktiver Standort fiir lokale Industrie und Gewerbe blei-
ben. In Benken sind in der Gewerbe- und Industriezone keine Bauliicken vorhanden. Das lo-
kale Gewerbe soll sich trotzdem in Benken entwickeln kénnen und bei der Standortsuche fiir
Betriebserweiterungen unterstiitzt werden. Ein Abwandern des Gewerbes in Nachbargemein-
den oder Uber die Kantonsgrenze soll verhindert werden. Das Abwandern von Betrieben in
Nachbargemeinden wiirde zusatzlichen Durchgangsverkehr durch den Ortskern ausgehend
von der Autobahn verursachen.

Um Nutzungskonflikte zwischen Gewerbe/Industrie und Wohnen zu verhindern, sollen die
Nutzungen kiinftig gut aufeinander abgestimmt werden. Die Entwicklung von Industriebe-
trieben wird sich auf die Gebiete Giessen und Neubruch konzentrieren. Innerhalb von Wohn-
und Mischzonen sollen nur noch ruhige Gewerbe erlaubt sein.

Gemass kantonalem Richtplanbeschluss S21 kénnen weitere Arbeitszonen nur ausgeschie-
den werden, wenn die vorhandene Bauzonenkapazitat ausgeschopft ist, wenn in der betref-
fenden Region nachweislich keine geeigneten Flachen verfiigbar sind, es sich um Betriebser-
weiterungen handelt und das Gebiet gut mit dem 6ffentlichen Verkehr erreichbar ist.

Vor Erarbeitung des kommunalen Richtplans haben verschiedene in Benken ansassige Be-
triebe ihr Interesse an einer Betriebserweiterung respektive Betriebsverlagerung bekundet.
Konkrete Erweiterungsplane erhielt die Gemeinde unter anderem von der HakaGerodur AG,
Romer’s Hausbackerei AG, der Romer Holzbau AG und der Bauunternehmung Hofstetter AG.

Der Pflicht zur Abstimmung der Gewerbezonen mit den Gemeinden der Region ist die Ge-
meinde Benken nachgekommen. Mit den Schreiben der Gemeinden aus der Region von Sep-
tember und Oktober 2021 erhielt die Gemeinde Benken die Bestatigung dariiber, dass die
Nachbargemeinden Weesen, Kaltbrunn, Eschenbach, Gommiswald, Schmerikon und Uznach
keine weiteren Reserveflachen in der Arbeitszone aufweisen.

11.5.1 Kurzfristige Siedlungserweiterung Gewerbe- und Industriegebiete

Damit der Bedarf an Industrie- und Gewerbefldchen auf die geplanten Erweiterungen und
Verlagerungen, der in Benken ansdssigen Betriebe abgestimmt werden kann, ist in den Be-
reichen Neubruch und Miili eine Erweiterung der Gewerbe- und Industriezone vorgesehen.

Das Massnahmenblatt S5.1 behandelt die kurzfristige Entwicklung des Gewerbes und der In-
dustrie. Die Einzonungen sollen aufgrund konkreter Bauvorhaben und den entsprechenden
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Abb. 36:

Vorprojekten/Nachweisen in der Revision des Zonenplans oder in einem Teilzonenplanver-
fahren vorgenommen werden. Je nach Bedarf zur Abstimmung verschiedener relevanter
Themen (Erschliessung, Etappierung, Nachhaltigkeit etc.), der Lage und der Grésse der ge-
planten Erweiterungen, behalt es sich die Gemeinde vor, die Einzonungsflachen mit einer
Sondernutzungsplanpflicht zu belegen.

Im Gebiet Neubruch erstreckt sich die geplanten Erweiterungsflachen westlich der bereits
bestehenden Gewerbe- und Industriezone. Das Gebiet Giessen/Neubruch ist aufgrund seiner
Lage ausserhalb der ruhigen Wohn- und Mischnutzungen der Gemeinde Benken und der
Ndhe zum Autobahnanschluss fiir eine Erweiterung der Gewerbe- und Industriezone geeig-
net. Fir die geplanten Erweiterungen im Gebiet Neubruch ist eine Anpassung der langfristi-
gen Siedlungsbegrenzungslinie und des Perimeters Siedlungsgebiet gem. kt. Richtplan not-
wendig. Wie bereits unter Ziff. 11.5 erldutert, sind Einzonungen der Arbeitszone zuldssig, in-
sofern es sich um Betriebserweiterungen handelt. Im Folgenden wird fiir die vorgesehenen
kurzfristigen Siedlungserweiterungsgebiete Cav:e.be- und Industrie der Erweiterungsbedarf
aufgezeigt. Des \\'zaiter=n wird fiir jedes Gebiet eine Interessensabwagung vorgenommen.

Gebiet S5.1.1

Kurzfristige Siedlungserweiterung, Romers Hausbackerei

Die westlich der Kantonsstrasse gelegenen Flache (S5.1) dient der Erweiterung des ansas-
sigen Betriebes, der Romer’s Hausbackerei.

Flache Kiinftige Nutzung Flachenbedarf der Nutzung
0.15 ha Romer’s Hausbackerei 0.15 ha
Begriindung

Die Romer’s Hausbackerei beabsichtigt im Richtplanhorizont einen Teilersatz und eine Erwei-
terung der bestehenden Gebdude, wofiir zusatzliche Flache benétigt wiirde.

Erschliessung

Die Erschliessung der geplanten Erweiterungsflache ist (iber den bestehenden Betrieb gesi-
chert.
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Abb. 37:

Interessensabwdgung

Interesse

Abwidgung

Haushélterische Bodennutzung
Nattrliche Lebensgrundlagen schiit-
zen

kompakte Siedlung schaffen

Massnahmen zur besseren Nutzung
ungenigend genutzter Flachen und
zur Innenentwicklung

Kulturland erhalten

1. Der bestehende Betrieb Romer’s Hausbackerei ist auf
den Standort angewiesen.

2. Die geplante Erweiterung befindet sich am Siedlungs-
rand im Gebiet der Linthebene und schliesst an die be-
stehende Arbeitszone an.

3. Die geplante Erweiterung erstreckt sich entlang der be-
reits bestehenden Gewerbezone in Richtung Westen. Im
kantonalen Richtplan ist das Gebiet heute noch nicht
dem Siedlungsgebiet mit Arbeitsnutzung zugeteilt. Die
Siedlungsgrenze und die langfristige Siedlungsgrenze
waren dannzumal im kantonalen Richtplan entsprechend
anzupassen.

Siedlungsentwicklung nach innen, an-
gemessene Wohnqualitat;
zweckmadssige Zuordnung von Wohn-
und Arbeitsgebieten

Wohngebiete vor schadlichen Einwir-
kungen schonen

Dezentralisation von Besiedlung und
Wirtschaft

4. Das Gebiet liegt im Gewdsserschutzbereich Au und im
Bereich mit Restgefahrdung Hochwasser. Die Anforde-
rungen gemass Gewasserschutzverordnung (GschV)
sind entsprechend einzuhalten.

Raumliche Voraussetzung fiir die
Wirtschaft schaffen und erhalten

5. Der bestehende Betrieb moéchte sich am Standort Ben-
ken weiterentwickeln.

6. Nordlich der Erweiterungsflache bzw. auf einem kleinen
Teil verl3uft eine Ubertragungsleitung. Die Verordnung
Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV)
ist entsprechend einzuhalten. Im Bereich, in welchem 1
Mikrotesla Uberschritten ist, diirfen keine Orte mit emp-
findlichen Nutzungen (z. B. Arbeitsplatze) erstellt wer-
den.

Einordnung in die Landschaft
Durchgriinung

7. Die geplante Erweiterung grenzt an den Lebensraum-
verbund Benknerriet (Li 12) gemass kantonalem Richt-
planbeschluss V32. Das Gebiet darf durch die Siedlungs-
erweiterung nicht nachteilig beeintrachtigt werden.

8. Es sind Vorschriften im BauR betreffend Begriinung von
Restflachen in Gewerbegebieten vorgesehen.

Freihaltung und Zuganglichkeit der
Ufer, Freihaltung naturnaher Erho-
lungsraume

9. Durch die Erweiterung ist kein Ufer oder Wald betrof-
fen.

Verkehrserschliessung
OV-Anbindung

10. Das Gebiet befindet sich in direkter Nahe zum Auto-
bahnanschluss und einer 6V-Haltestelle.

Fazit

Der angrenzende Lebensraumverbund und die zusam-
menhdngende Landschaft der Linthebene diirfen
durch die geplante Erweiterung nicht negativ beein-
flusst werden. Dabei sind insbesondere die Lage am
Siedlungsrand und die Themen NISV, GschV, Verkehr
und Lebensraumverbund zu regein.

Die Siedlungserweiterung ist unter Anbetracht einer
entsprechenden Qualitatssicherung vertretbar.

Gebiet S5.1.2

Kurzfristige Siedlungserweiterung, Gewerbegebiet Mdili
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Begriindung

Im Gebiet Milli soll die Gewerbezone zu Gunsten des dort ansassigen Kleingewerbes (Romer
Holzbau AG, Bauunternehmung Hofstetter AG) erweitert werden. Die Betriebe sehen eine

Erweiterung ihrer Betriebsrdume vor.

Flache Kiinftige Nutzung Flachenbedarf der Nutzung
0.45 ha Bauunternehmung Hof- 0.1 ha

stetter AG

Romer Holzbau AG 0.35 ha

Fir die geplante Erweiterung im Gebiet Miili ist eine Anpassung der langfristigen Siedlungs-
begrenzungslinie und des Perimeters Siedlungsgebiet gemass kt. Richtplan sowie des Peri-
meters des Landschaftsschutzgebiets notwendig.

Erschliessung

Die Erschliessung der geplanten Erweiterungsflache soll ab Unterhaldenstrasse lber die be-
reits der Gewerbezone zugewiesene Flache erfolgen.

Interessensabwdgung
Interesse Abwagung
- Haushalterische Bodennutzung 1. Die bestehenden Betriebe sind auf den Standort ange-

Natiirliche Lebensgrundlagen schiit-

wiesen.

grinung

zen 2. Im kantonalen Richtplan ist das Gebiet heute noch
- kompakte Siedlung schaffen ni.cht 'dem Siedlungsgebiet 'mit Arbejtsputzyng zugeteilt.
- Massnahmen zur besseren Nutzung Die Sledl_ung_sgrenze und dle_langfrlstlge Siedlungs-
ungeniigend genutzter Fldchen und grenze sind im kantonalen Richtplan entsprechend an-
zur Innenentwicklung zupassen.
- Kulturland erhalten
- zweckmassige Zuordnung von Wohn- 3. Durch die Lage ausserhalb des Wohngebiets werden
und Arbeitsgebieten Konflikte beziiglich Larmemissionen zwischen der
- Wohngebiete vor schadlichen Einwir- Wohn- und der Gewerbezone vermieden.
kungen schonen
- Dezentralisation von Besiedlung und
Wirtschaft
- Rdumliche Voraussetzung fir die 4. Der bestehende Betrieb mdchte sich am Standort Ben-
Wirtschaft schaffen und erhalten ken weiterentwickeln.
5. Nordlich der Erweiterungsflache verlauft eine Ubertra-
gungsleitung. Die Vorgaben der Verordnung uber den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) sind
entsprechend einzuhalten.
- Einordnung in die Landschaft, Durch- 6. Die geplante Erweiterung erstreckt sich entlang der be-

reits bestehenden Gewerbezone in Richtung Siiden und
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liegt gemass kantonalem Richtplan im Landschafts-
schutzgebiet Benkner Blchel. Mit dem klar ersichtlichen
Topographiesprung, ist die natirliche Grenze der Ge-
werbezone zum Landschaftsschutzgebiet gegeben. Das
Landschaftsschutzgebiet wiirde durch die Erweiterung
nicht zusatzlich beeintrachtigt werden. Die heutige Ab-
grenzung des Landschaftsschutzgebiets miisste auf-
grund der natirlichen Situation angepasst werden.

Freihaltung und Zugéanglichkeit der
Ufer, Freihaltung naturnaher Erho-
lungsraume, Erhaltung der Waldfunk-
tionen

7. Durch die Erweiterung ist kein Ufer betroffen.

Fir den angrenzenden Wald hat eine Waldfeststellung
zu erfolgen.

- Verkehrserschliessung
- OV-Anbindung

8. Das Gebiet befindet sich in direkter Ndhe zum &ffentli-
chen Verkehr (Bahnhof Benken), jedoch nicht in unmit-
telbarer Néhe zu einem Autobahnanschluss. Da die an-
sassigen Betriebe jedoch insbesondere lokal tatig sind,
ist durch die Erweiterung mit keiner zusatzlich stéren-
den Verkehrsbelastung zu rechnen.

Fazit

Mit dem bestehenden Topographiesprung ist ein na-
tiirlicher Ubergang zum Landschaftsschutzgebiet Ben-
kner Biichel gegeben. Eine Anpassung des Verlaufs
des Schutzgebiets ist somit vertretbar. Um sicherzu-
stellen, dass das Landschaftsschutzgebiet durch die
geplante Erweiterung nicht negativ beeintrachtigt
wird, ist im Zuge der geplanten Erweiterung der
Ubergang zwischen Siedlungs- und Nichtsiedlungsge-
biet in Form einer ansprechenden Siedlungsrandge-
staltung aufzuwerten.

Unter Anbetracht der Sicherstellung eines anspre-
chenden Ubergangs zwischen Siedlungs- und Nicht-
siedlungsgebiet ist die geplante Siedlungserweite-
rung vertretbar.
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11.6 Naturgefahren und Hochwasserschutz Fliessgewasser

Abb. 38:

Die Ortsplanung hat potenzielle Schaden durch vorsorgliche raumplanerische Massnahmen
zu vermeiden oder zu verringern. Zusatzlich sollen potenzielle Gefahren durch bauliche
Schutzmassnahmen vermindert werden.

Die Gemeinde Benken hat mit Datum 15. Dezember 2011 ein Massnahmenkonzept Naturge-
fahren erstellt, durch welches ein Grossteil der Bauzone von Naturgefahren befreit werden
kann. Im Rahmen von Baubewilligungsverfahren werden Massnahmen zur Sicherung der
Bauten und Personen gepriift, wo dies erforderlich ist.

Im Norden der Gemeinde (Gebiete Lignoform und Crea-Holz) sind gemass Gefahrenkarte
vereinzelt mittlere (blau) bis erhebliche (rot) Gefahrdungen ausgewiesen. Wie das Massnah-
menblatt S6 festhalt, sind in Gebieten mit mittlerer und erheblicher Gefahr im Baubewilli-
gungsverfahren kiinftig Nachweise zu Objektschutzmassnahmen zu erbringen. In Gebieten
mit geringer Gefdhrdung kénnen je nach Sensibilitat der Nutzungen Objektschutzmassnah-
men nétig werden. Des Weiteren ist auf eine kontinuierliche Aktualisierung der Gefahren-
karte zu achten, um so eine aktuelle Rechtsgrundlage/Rechtssicherheit zu schaffen.

Ausschnitt Gefahrenkarte, www.geoportal.ch

NS g, 7 N v BN DEecnserwis

Die Pflege und die Vernetzung von dkologisch wertvollen Lebensrdumen soll mit dem Ge-
wasserkonzept der Linthebene-Melioration, welches auch die Anliegen des Hochwasserschut-
zes bericksichtigt, abgestimmt werden. Fir das Gebiet ,Firsizun™ im Benkner Bilichel wurde
ein Gutachten fiir die erforderlichen Objektschutzmassnahmen erstellt, Kurzbericht vom 23.
November 2006.
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11.7 Offentliche Bauten und Anlagen

11.8

Gemass dem kantonalen Richtplanbeschluss S41 sind fiir 6ffentliche oder im &ffentlichen In-
teresse liegende Bauten und Anlagen sachgerechte Standorte zu bestimmen. Dabei miissen
insbesondere die regionalen Bediirfnisse berlicksichtigt werden und stérende Ungleichheiten
abgebaut respektive verhindert werden, eine gute Erreichbarkeit sichergestellt sein und
nachteilige Auswirkungen geringgehalten werden.

Die Gemeinde Benken mdchte sicherstellen, dass die 6ffentliche Infrastruktur an geeigneten
Standorten fiir das Vereins- und Dorfleben bereitgestellt und auf den kiinftigen Bedarf aus-
gelegt wird. Dazu priift die Gemeinde kontinuierlich den Bedarf an 6ffentlichen Bauten und
Anlagen und sichert den Flachenbedarf friihzeitig (Massnahmenblatt S7).

Geplant ist die Erweiterung der Schulanlage Oberdorf, wobei noch verschiedene Abklarungen
erforderlich sind. Die Erstellung von 6ffentlichen Bauten und Anlagen hat sich nach den Mas-
snahmenblattern S1, S1.3 und S1.5 zu richten.

Abstimmung Siedlungsentwicklung und Verkehr

Die Umsetzung der Innenentwicklungsstrategie und die damit verbundene erwartete Bevdl-
kerungsentwicklung induzieren zusétzlichen Verkehr. Da das Wachstum in erster Linie durch
die innere Verdichtung erfolgen wird, stehen die haushalterische Bodennutzung und die Op-
timierung der bestehenden Infrastruktur im Vordergrund.

Um eine nachhaltige Entwicklung mit einer Verlagerung des Verkehrs zu Gunsten der Ver-
kehrsmittel des Umweltverbundes zu férdern, konzentriert sich die Innenentwicklung auf Ge-
biete, welche gut durch den éffentlichen Verkehr und den Fuss- und Veloverkehr erschlossen
sind. Des Weiteren wird durch die Aufwertung des Fuss- und Velowegenetzes (Massnahmen-
blatter V1/V2/V3) und verschiedene Verkehrsberuhigungsmassnahmen (Massnahmenblatter
V4/V6) in den Bereichen des motorisierten Individualverkehrs, eine Verlagerung des Mo-
dalsplits hin zu den Verkehrsmitteln des Umweltverbundes geférdert.

Mit dem geplanten Ausbau- und der Neugestaltung der Kantonsstrasse wird die Kapazitat
der Ortsdurchfahrt zusétzlich erhdht. Es ist nicht damit zu rechnen, dass die Umsetzung der
Innenentwicklungsstrategie und die dadurch zusatzlich entstehende Einwohnerkapazitét zu
Kapazitatsengpdssen auf der Kantonsstrasse flihrt.
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12

12.1

12.2

12.3

12.4

Erlauterungen zum Richtplan — Teil Landschaft

Vorranggebiete Natur und Landschaft

Die im kantonalen Richtplan definierten Schutzziele sind behérdenverbindlich; eine Beein-
trachtigung oder Beseitigung der Schutzgebiete diirfen nur bei berwiegenden Interessen
erfolgen. Diverse Schutzgebiete enthalten Objekte von nationaler Bedeutung, bei denen sich
der Schutz nach den entsprechenden Inventarverordnungen richtet. Darliber hinaus haben
die Gemeinden fir den Schutz der Naturschutzgebiete von lokaler Bedeutung zu sorgen.

Die Gemeinde Benken bezweckt mit dem Massnahmenblatt L1 die vorhandenen Erholungs-
und Naturrdume sowie die Natur- und Landschaftsschutzgebiete zu erhalten und zu foérdern.

Fruchtfolgeflachen

In der Linthebene sind verschiedene Landwirtschaftsflachen der Gemeinde Benken im kanto-
nalen Richtplan als Fruchtfolgeflachen (ackerfahiges Kulturland) ausgeschieden. Um den
kantonalen Mindestumfang an FFF zu erhalten, miissen die Gemeinden die Halfte der FFF,
welche im Ubrigen Gemeindegebiet (UG) liegen, der Landwirtschaftszone zuweisen. In Ben-
ken betrifft dies nur wenige Flachen. Der Entscheid lber die Zuweisung der Konfliktgebiete
(FFF/UG) hat im Rahmen einer Interessensabwagung gemass den im kantonalen Richtplan
genannten Priifpunkten (V11) zu erfolgen und ist im Zonenplan der Gemeinde zu ber{ick-
sichtigen.

Gebiete mit liickigem Lebensraumverbund

Die Aufwertung der Gebiete mit llickigem Lebensraumverbund erfolgt entsprechend dem Ko-
ordinationsblatt V 32 des kantonalen Richtplans im Rahmen des laufenden Vernetzungspro-
jektes (vgl. Massnahmenblatt L3).

Wildtierkorridor

Der Wildtierkorridor von Uberregionaler Bedeutung Nr. SG-27 (W&gital-Buechberg-Kaltbrunn)
fuhrt Uber das Gemeindegebiet von Benken. Kantone und Gemeinden sind gemass Richt-
planbeschluss V33 dazu verpflichtet die Wildtierkorridore zu erhalten, aufzuwerten und zu
sanieren. Eine mdglichst unbeeintrachtigte, durchgehende Verbindung ist sicherzustellen.
Das Massnahmenblatt L6 soll sicherstellen, dass die Verbindung zwischen der Wildtierunter-
fihrung des ASTRA im Gebiet Hangelgiessen und dem Wildtierkorridor des kantonalen Richt-
plans SG 2 Linthebene, Benkner Biichel (A3) von schwer oder nicht liberwindbaren Barrieren
freigehalten wird.
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13

13.1

13.2

Abb. 39

Erlauterungen zum Richtplan — Teil Verkehr

Offentlicher Verkehr (OV)

Das Bahnhofsareal von Benken soll gestalterisch aufgewertet werden sowie gleichzeitig an
Funktionalitédt und Qualitdt gewinnen und als Ankunftsort attraktiver werden. Im Massnah-
menblatt V5 wird das geplante Vorgehen vororientierend festgehalten. Die Planung eines
neuen Bushofs erfolgt aktuell.

Langsamverkehr (Fuss- und Veloverkehr)

Das Koordinationsblatt VI 21 des kantonalen Richtplans verlangt von den Gemeinden die Be-
riicksichtigung bzw. Férderung des Langsamverkehrs bei Planungen. Mit den Massnahmen-
blattern V1, V2 und V3 wird der Langsamverkehr im Gemeindegebiet von Benken nachhaltig
gefordert. Bestehende Netzllicken, erschwerte Querungen sowie vorhandene Verkehrssicher-
heitsdefizite (vgl. Anhang E) werden durch die Optimierung des Fussweg- und Velowegnetz-
tes angegangen. Des Weiteren dienen verschiedene Aufwertungs- und Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen dazu, den Strassenraum zugunsten des Langsamverkehrs aufzuwerten.
Aufgrund der in der in der Mitwirkung zur raumlichen Entwicklung eingegangen Schwach-
stellen Verkehr (Anhang E), wurden Netzerganzungen des Fuss- und Velowegenetzes im
Richtplan aufgenommen.

Netzergdanzungen und Querungshilfen des Fuss- und Velowegenetzes

s ':‘ Teil Sud
"J .:. el Su
¥
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< A
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== Netzlicken schliessen 4= Radwegnetz optimieren
Querungsmaglichkeiten verbessern
|
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Tab. 3 Zu verbessernde Schwachstellen Fuss- und Velowege gemdss Mitwirkung zum raumlichen Entwicklungskonzept
Netzergdnzungen Fusswege Velowegnetz optimieren
- Untere Starrbergstrasse - Giessen-, Dorf- bis und mit Bahnhofstrasse
- Untere Starrbergstrasse — Schénaustrasse - Blattenstrasse - Schulstrasse
- Kirchweg

- Zentrumweg — Bahnhofstrasse

- Tobeli - Bahnhofstrasse

- Blattenstrasse — Schulstrasse

- Breitenstrasse — Obere Breitenstrasse,
(entlang Biichelstrasse und Hohe Bugg)

- Tobelrétenstrasse

Querungsmoglichkeiten verbessern Abbiegehilfe Veloverkehr

- Lignoformstrasse — Uznacherstrasse - Linthbettstrasse - Giessenstrasse
- Schonaustrasse — Uznacherstrasse
- Eisenbahnstrasse — Bahnhofstrasse
- Blattenstrasse — Bahnhofstrasse

- Kapplaneiweg — Dorfstrasse

- Rietstrasse — Dorfstrasse

- Breitenstrasse — Biichelstrasse

- Louis-Thumweg — Dorfstrasse

- Speerstrasse — Etzelstrasse

- Fischbachstrasse — Giessenstrasse

- HakaGerodur Betriebsgelande

- Bushaltestelle Neubruch

- Linthbettstrasse — Giessenstrasse

13.3 Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Die Gemeinde Benken sieht vor, den motorisierten Individualverkehr im Zentrum und in den
umliegenden Quartieren durch Temporeduktionen und gestalterische Massnahmen zu ent-
schleunigen (Massnahmenblatter V3, V4). Dadurch sollen die vom MIV ausgehenden Emissi-
onen reduziert und die Verkehrssicherheit der anderen Verkehrsteilnehmer gesteigert wer-
den. Durch ersichtlichere Ortseingange soll zudem der Eingangsverkehr dazu animiert wer-
den, seine Geschwindigkeit an die Situation Innerorts schneller anzupassen (Massnahmen-
blatt V6).

Die Abstellplatze fiir den motorisierten Individualverkehr sollen kiinftig auf dem gesamten
Gemeindegebiet aufeinander abgestimmt und bewirtschaftet werden. Dazu wird ein Parkie-
rungskonzept erarbeitet (Massnahmenblatt V7).
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14

14.1

14.2

14.3

Erlauterungen zum Richtplan — Teil weitere Raum-
nutzungen

Besuchermagnet

Mit dem St. Gallisch-Schweizerischen Konditorei-, Confiserie- und Backereimuseum, Identi-
tatsmerkmalen wie dem Landgasthof Sternen und dem angrenzenden Naherholungsgebiet
entlang der Linth, handelt es sich beim Gebiet Giessen um einen zumindest regionalen Besu-
chermagneten. Um die zukiinftige Entwicklung dieses Gebiets auf dessen touristische Bedeu-
tung abzustimmen, werden im kommunalen Richtplan mit dem Massnahmenblatt W1 spezifi-
sche Anforderungen zur Férderung und Aufwertung des Gebiets verfasst.

Ziel der Massnahmen ist es, das Gebiet fiir Besucher noch attraktiver zu gestalten sowie spe-
ziell auf diese auszurichten und die vorhandene Infrastruktur fiir den Fuss- und Veloverkehr
Zu verbessern.

Konzept Abfall und Sammelstellen

Entsprechend dem Leitbild ,Vision Benken 2030", soll die Abfallentsorgung in Zukunft opti-
miert werden. Ziel ist es, zentrale Sammelstellen, moglichst in Form von Unterflurcontainern,
bereitzustellen. Dadurch wird auch das Orts- und Quartierbild verbessert.

Im Massnahmenblatt W2 wird das Konzept vororientierend festgehalten.

Intensivlandwirtschaftszonen

Mit dem landwirtschaftlichen Strukturwandel sehen sich Landwirtschaftsbetriebe zunehmend
mit neuen Herausforderungen konfrontiert. Die Gemeinde Benken verfligt in ihrem rechts-
glltigen Zonenplan bereits Gber eine der Intensivlandwirtschaftszone zugewiesene Flache.
Um die Landwirtschaftsbetriebe in ihrem Strukturwandel zu unterstiitzen, werden im kom-
munalen Richtplan weitere Flachen aufgezeigt, welche kiinftig der Intensivlandwirtschafts-
zone zugewiesen werden sollen.

Der Kanton St. Gallen hat die Anforderungen an die Ausscheidung von Zonen nach

Art. 16a Abs. 3 PRG im Rahmen der kantonalen Richtplanung festgelegt. Im Koordinations-
blatt Intensivlandwirtschaftszonen (V12) sind die Grundsatze fiir die Ausscheidung der In-
tensivlandwirtschaftszonen aufgezeigt. Dies umfasst die Voraussetzungen fir die Ausschei-
dung dieser Zone, Eigenschaften die positiv fiir die Standortwahl sind sowie Ausschlusskrite-
rien.
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Auszug aus dem Koordinationsblatt Intensivlandwirtschaftszonen (V12) des kantonalen
Richtplans (Januar 2003):

Die Ausscheidung einer Intensiviandwirtschaftszone setzt voraus, dass

e die auszuscheidenden Fldchen fiir die vorgesehenen Nutzungen auch tatsachlich zur
Verfiigung stehen

e bestehende Infrastrukturen genutzt werden kdnnen bzw. zweckmassige Infrastruk-
turanschliisse maoglich sind.

Flir die Ausscheidung von Intensiviandwirtschaftszonen sind Standorte geeignet,

e an denen bauliche Nutzungen zusammengefasst werden (Konzentrationsprinzip)

e an denen weniger hochwertige Béden verwendet werden

e an denen sich Bauten und Anlagen in das Orts- oder Landschaftsbild einordnen las-
sen

Intensiviandwirtschaftszonen kénnen nicht ausgeschieden werden

e in kantonalen Vorranggebieten Natur und Landschaft, wenn sie mit deren Schutzzie-
len nicht vereinbar sind (siehe Koordinationsblatt V 31)

e auf Fruchtfolgefidchen, wenn die Anforderungen zur Beanspruchung dieser Fldchen
nicht erfiillt sind (siehe Koordinationsblatt V 11)

e in siedlungsgliedernden Freirdumen, wenn sie den Charakter des Freiraumes beein-
trachtigen (siehe Koordinationsblatt IV 15)

e jn Landschaften mit schiitzenswerter Bausubstanz, wenn sfe mit deren Schutzzielen
nicht vereinbar sind (siehe Koordinationsblatt 1V 43)

e in Wildtierkorridoren und Amphibienzugstellen, wenn sie deren Funktion beeintréch-
tigen (siehe Koordinationsblatt V 33)

e /n Gefahrengebieten

o bei Geféhrdung des Grundwassers

e wenn andere lUberwiegende Interessen entgegenstehen"

Die angedachten Erweiterungen der Intensivlandwirtschaftszone sind im kommunalen Richt-
plan ersichtlich. Die Anforderungen zur Ausscheidung werden im Massnahmenblatt W3 er-
ldutert.

Gemass Vorgaben des kantonalen Richtplans, sind Intensivlandwirtschaftszonen entspre-
chend dem Konzentrationsprinzip zusammenzufassen. Im Falle der im kommunalen Richt-
plan eingetragenen Erweiterungen der Intensivliandwirtschaftszone, ist eine solche Konzent-
ration nicht mdéglich, da die Erweiterungen auf die am Standort bereits gegebenen Infra-
strukturen angewiesen sind. Die Erweiterungen beanspruchen keine hochwertigen Béden im
Sinne von Fruchtfolgeflachen.

Die fiir den Betrieb der Intensivlandwirtschaft notwendigen Bauten und Anlagen haben sich
gemass den Anforderungen des kantonalen Richtplans in das Orts- und Landschaftsbild ein-
zuordnen. Im rechtsgiiltigen Baureglement vom 19. Juli 2018 wird dies unter Art. 8b festge-
halten. Der kommunale Richtplan sieht eine solche Regelung auch kiinftig vor (vgl. Massnah-
menblatt W3).
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Abb. 40:

Abb. 41:

Aufgrund der Lage in der TABU-Zone Siedlungsentwdsserung ist im Sinne von Massnahmen-
blatt S1.3 bei Neubauten eine wirksame Retention zu erstellen.

Eine vertiefte Priifung und Erlduterung zur geplanten Erweiterung der Intensivlandwirt-
schaftszone erfolgt fiir die Gebiete Doggenstrasse und Schloorwies mit dem separaten Ver-
fahren der Einzonung in den Planungsberichten der Teilzonenplane.

Erweiterung Intensivliandwirtschaftszone Doggenstrasse (Richtplan (Stand: Vorpriifung) mit Orthophoto 2019

Ausgangslage Richtplan- Nummer
tbergeordnet  kommunal beschluss Massnahmenblatt

W3 Intensivlandwirtschafszone

Erweiterung Intensivliandwirtschaftszone Schloorwies (Richtplan (Stand: Vorpriifung) mit Orthophoto 2019

Ausgangslage Richtplan- Nummer I
ubergeordnet  kommunal beschluss Massnahmenblatt :
|

w3 Intensivlandwirtschafszone |

Die politische Gemeinde Benken beantragt in Absprache mit den Eigentiimern des Ludihofs
auf der Parzelle Nr. 1196 eine Intensivlandwirtschaftszone einzuzonen. Die Eigentliimer be-
grinden den Bedarf an Intensivlandwirtschaftszone mit der strategischen Ausrichtung auf
Eierproduktion.

Der Betrieb hat die Reserven aus der inneren Aufstockung ausgeschopft. Geplant ist neben
der Verdoppelung der Kapazitaten der Eierproduktion, ein Aufzuchtstall zu realisieren, um
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die Hiihner selber aufzuziehen zu kénnen. Auf der einen Seite kann so die Wertschdpfungs-
kette verbessert werden, andererseits wird so das Einschleppen von Krankheiten und der
Stress bei der Umsiedlung der Tiere verhindert.

Konkret ist ein zusatzlicher Hiihnerstall fiir die Eierproduktion mit den entsprechenden Aus-
laufen und ein Aufzuchtstall geplant. Der bisherige Stall soll in die ILZ integriert werden. Die
beantragte Flache betragt 13'600 m?.

Abb. 42:  Erweiterung Intensivlandwirtschaftszone Ludihof (Richtplan (Stand: Vorpriifung) mit Orthophoto 2013/14
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15

15.1

Berichterstattung gemass Art. 2 und 3 RPV

Beriicksichtigung der Ziele und Grundsatze der Raumpla-
nung

Die Ziele und Grundsatze der Raumplanung gemdss dem Bundesgesetz (iber die Raumpla-
nung vom 22. Juni 1979 werden wie folgt beriicksichtigt:

Ziele

IArt. 1 Abs. 1 haushélterische Bodennutzung, Trennung Bau- und Nichtbaugebiet

Mit der Innenentwicklungsstrategie bzw. deren Umsetzung im Richtplan wird eine haushalterische
Bodennutzung angestrebt. Fir die Siedlungserweiterungsgebiete stellt der kantonale Richtplan mit
der Mindestdichte Anforderungen an den haushalterischen Umgang mit dem Boden.

Art. 1 Abs. 2 a natiirliche Lebensgrundlagen schiitzen

Die natiirlichen Lebensgrundlagen werden durch die Vorlage nicht beeintrachtigt.

Art. 1 Abs. 2 a®*  Siedlungsentwicklung nach innen, angemessene Wohnqualitat

Fir unbebaute Grundstiicke wird mittels Grundeigentiimergesprachen eine Baulandmobilisierung for-
ciert. Im Richtplan werden auf Basis der Innenentwicklungsstrategie Gebiete bezeichnet, welche sich
zur Siedlungsentwicklung nach innen eignen.

Art. 1 Abs. 2 b kompakte Siedlungen schaffen

Die im Richtplan verankerte Baulandmobilisierung und Innenentwicklungsstrategie tragen zur Schaf-
fung von kompakten Siedlungen bei. Des Weiteren werden die Siedlungserweiterungen unter Be-
rlicksichtigung eines harmonischen Siedlungsrandabschlusses angrenzend an bestehende Bauzone
festgelegt.

Art. 1 Abs. 2 b®s  rdumliche Voraussetzungen fiir die Wirtschaft schaffen und erhalten

Insbesondere mit den festgelegten Siedlungserweiterungsgebieten im Bereich Neubruch werden die
raumlichen Voraussetzungen fir die Wirtschaft geschaffen.

Art. 1 Abs. 2 c Dezentralisation von Besiedlung und Wirtschaft

Durch den Richtplan wird insbesondere der Wohnstandort Benken im Linthgebiet gestarkt.

Planungsgrundsatze Landschaft

|Art. 3 Abs. 2 a Kulturland erhalten

Die Siedlungserweiterungsgebiete reduzieren das Kulturland stellenweise. Bei der Festlegung der Ge-
biete wurde allerdings darauf geachtet, dass keine Fruchtfolgefldche betroffen ist.

|Art. 3 Abs. 2 b Einordnung in die Landschaft

Bei der Festlegung der Siedlungserweiterungsgebiete wurde auf einen harmonischen Ubergang zum
Landwirtschaftsgebiet geachtet.

|Art. 3 Abs. 2 c Freihaltung und Zugéanglichkeit der Ufer

Mit dem Massnahmeblatt L2 und der damit verbunden Revitalisierung der Fliessgewasser bzw. Festle-
gung der Gewasserraume werden diese Ziele auf kommunaler Stufe umgesetzt.

|Art. 3 Abs. 2 d Freihaltung naturnaher Erholungsraume

Die Erholungsrédume entlang der Linth werden besser in das Veloverkehrsnetz eingebunden. Die be-
stehenden Erholungsrdume werden erhalten.
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15.2

15.3

rt. 3 Abs. 2 e Erhaltung der Waldfunktionen
Die Funktion der Walder wird nicht beeintrachtigt.

Planungsgrundsidtze Siedlung

Art. 3 Abs. 3 a zweckmassige Zuordnung von Wohn- und Arbeitsgebieten

Bei der Bestimmung von Innenentwicklungs- und Siedlungserweiterungsgebieten wurde auf einen
guten Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr geachtet. Die Gemeinde strebt eine klare Trennung von
Wohn-/Mischgebieten und Industrie-/Gewerbegebieten an. Die dafiir notwendigen Massnahmen sind
im Richtplan festgelegt.

Art. 3 Abs. 3 a®*  Massnahmen zur besseren Nutzung ungentigend genutzter Flachen und zur Innenent-
wicklung

Die Gemeinde wird aktiv auf die Grundeigentiimer:innen von uniiberbauten Grundstlicken zu gehen
und mit Gesprachen deren Mobilisierung fordern. Des Weiteren sind im Richtplan Gebiete, welche
sich aufgrund der Innenentwicklungsstrategie zur Innenentwicklung eignen, festgelegt.

Art. 3 Abs. 3 b Wohngebiete vor schadlichen Einwirkungen schonen

Bei den geplanten Siedlungserweiterungsgebieten wurde darauf geachtet, dass die schadlichen Ein-
wirkungen mdglichst klein gehalten werden kénnen. Im jeweiligen Nutzungsplanungsverfahren sind
die Einwirkungen auf die Wohnnutzung aufzuzeigen.

Art. 3 Abs. 3 c Velo- und Fusswege

Im Richtplan wurden die notwendigen Langsamverkehrsverbindungen gesichert.

Art. 3 Abs. 3 d glinstige Voraussetzungen fiir die Versorgung schaffen

Nicht relevant.

IArt. 3 Abs. 3 e Durchgriinung

Die im kommunalen Richtplan geplante 6kologische Vernetzung, die Bestrebungen fiir Baumreihen
und Hecken, sichern eine Durchgriinung.

Beriicksichtigung der Anregungen aus der Bevolkerung

Parallel zur Anhérung beim Kanton wird ein Mitwirkungsprozess fiir die Bevdlkerung gestar-
tet. Dieser beinhaltet eine Informationsveranstaltung und bietet die Méglichkeit zur Eingabe
von Einwendungen.

Beriicksichtigung der Sachplane und Konzepte des
Bundes

15.3.1 Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

Das Flugfeld auf Gemeindegebiet der Nachbargemeinde Schanis dient in erster Linie dem
Segelflugsport sowie der Schulung (Aus- und Weiterbildung fiir Segel- und Motorflug). Fir
die Ortsplanungsrevision Benken sind insbesondere die Hohenbeschrankungen gemass Hin-
dernisbegrenzungsflachen-Kataster vom 17.07.2012 und die Larmbelastungen. Die vorlie-
gende Ortsplanungsrevision berlicksichtigt die Festlegungen des SIL.
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15.3.2 Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL)

Der Sachplan Ubertragungsleitungen sieht zwischen Benken und Grynau den Bau einer
Ubertragungsleitung vor. Die Planung befindet sich im Stand der Vororientierung und wurde
in der Ortsplanungsrevision berticksichtigt.

15.3.3 Sachplan Militar (SPM)

Im Gebiet Giessen befindet sich der Ubungsplatz Linthebene. Dir vorliegende Ortsplanungs-
revision berlicksichtigt die Festlegungen des SPM.

15.3.4 Raumkonzept Schweiz (Fassung vom 20.12.2012)

Den Zielen des Raumkonzeptes Schweiz entspricht die vorliegende Planung in allen Berei-
chen. So ist unter 2.1 «Die Qualitaten férdern» festgehalten, dass jeder Raum auf seine cha-
rakteristischen Starken aufbaut, sie weiterentwickelt und so sein Potenzial nachhaltig auszu-
schopfen vermag. Diesbeziiglich wurden eine Quartieranalyse und daraus folgend eine In-
nenentwicklungsstrategie erarbeitet. Die zukinftige Entwicklung erfolgt prioritdr nach innen.

Unter der Strategie 1 im Abschnitt 3.2 «Siedlungen und Landschaften aufwerten» wird aus-
dricklich auf die nachhaltige Nutzung geschiitzter Landschaften hingewiesen. In den agra-
risch gepragten Raumen steht die Férderung einer multifunktionalen und nachhaltigen Land-
wirtschaft im Vordergrund, wobei diese insbesondere Raum fiir die Naherholung bieten soll.

Die Richtplanrevision entspricht den Zielen und Strategien sowohl des Landschaftskonzeptes
als auch des Raumkonzeptes Schweiz.

15.3.5 Konzepte und Sachplane ohne Relevanz oder ohne konkrete

15.4

Ziele/Massnahmen

Konzept Windenergie, Konzept flir den Giitertransport auf der Schiene, Nationales Sportanla-
genkonzept, Sachplan Verkehr, Sachplan Geologische Tiefenlager

Bundesinventare

Mit dem BGE Rti aus dem Jahr 2009 hat das Bundesgericht bestatigt, dass die Bundesin-

ventare nach Art. 5 des Natur- und Heimatschutzes (NHG) auch bei der Erflillung kantonaler

und kommunaler Aufgaben zu berlicksichtigen sind, da sie «ihrer Natur nach [...] Sachplanen

und Konzepten im Sinne von Art. 13 RPG» gleichkommen. Den Schutzanliegen der Bundes-

inventare ist im Rahmen der Nutzungsplanung Rechnung zu tragen.

e Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)

e Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
(IS0S)

e Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)
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15.4.1 Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

Abb. 43:

Der Ortskern von Benken besitzt die dlteste Bebauung der Gemeinde und wirkt teilweise fast
kleinstadtisch. Benken ist ein klassisches Strassendorf. Die Bauten stehen teilweise in dich-
ten Reihen entlang der Strassen. Der Ortskern und die darin enthaltene Pfarrkirche mit Turm
und Friedhof sowie die pragenden wiirfel- und kubusférmigen Putzbauten mit Sattel- oder
Walmdachern sind dem Erhaltungsziel A zugeteilt und in Teilgebieten, mit guter Substanz
moglichst zu erhalten. Eine genauere Priifung mit dem Baugesuchsverfahren bleibt vorbehal-
ten. Die sudlichen Anschlussgebiete (Réten und Sand/Fischbach) sind gepragt durch ver-
putzte Kleinbauten mit Sattelddchern und Schindelfassaden. Gemass ISOS ist in diesen Ge-
bieten die Struktur (Erhaltungsziel B) zu erhalten.

Das Gebiet Giessen im Siden der Gemeinde Benken ist dem Erhaltungsziel B zugewiesen.
Dieses zeigt aufgrund der gewerblichen Entwicklung ein vollig anderes Bild und somit eine
andere Ausgangslage.

Im Richtplan wurde das ISOS bei der Ausscheidung der Innenentwicklungsgebiete beriick-
sichtigt. Mit der rechtsgiiltigen Schutzverordnung und dazugehérigem Schutzplan wird dem
Ortsbildschutz Rechnung getragen werden. Im Rahmen der Revision des Zonenplans und
Baureglements kénnen weitere Vorgaben gemacht werden.

Aufnahmeplan ISOS Benken (2. Fassung, Oktober 2007)

Die Gebiete II und III sind als unverbautes Kulturland mit lockerem Obstbaumbestand und
wenigen Okonomiebauten und Ebenes unverbautes Wiesenland mit wenigen Bauernhdfen
im ISOS aufgenommen. Gemass dem ISOS Eintrag b handelt es sich dabei um empfindliche
Umgebungen.
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Abb. 44:  Aufnahmeplan ISOS Giessen (2. Fassung, Oktober 2007)
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15.4.2 Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)

Im Gemeindegebiet von Benken ist ein Verkehrsweg im Sinne des IVS von lokaler Bedeu-

tung eingetragen:
SG 301: lokale Bedeutung, historischer Verlauf, Schanis-Giessen (- Reichenburg /- Benken)

SG 302: lokale Bedeutung, historischer Verlauf, Kaltbrunn-Benken-Giessen-Reichenburg

——

Abb. 45:  Historische Verkehrswege Schweiz (IVS), www.geoportal.ch

ay

Der historische Verlauf wird durch die Ortsplanungsrevision nicht beeintrachtigt.

15.4.3 Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)
Nordwestlich des Ortskerns liegt das Gebiet Kaltbrunner Riet im BLN (NR. 1416). Das BLN

wird durch die rechtsgliltige Schutzverordnung geschiitzt.

15.4.4 Flachmoor
Das Flachmoor Vorderer Benkner Riet (Nr. 1830) befindet sich nordwestlich des Ortskerns

Das Flachmoor wird durch die rechtsgiltige Schutzverordnung geschiitzt.

15.4.5 Amphibienlaichgebiete
Im Bereich des BLN-Gebiets Kaltbrunner Riet und siidlich des Benkner Biichels sind ortsfeste

Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung ausgeschieden. Mit den Massnahmenblat-
tern L2 und L6 soll der Lebensraum flr die Amphibien verbessert werden. Die Amphi-
bienlaichgebiete werden durch die rechtsgiiltige Schutzverordnung geschiitzt.
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15.4.6 Wasser- und Zugvogelreservate

Das Wasser- und Zugvogelreservat im Gebiet Kaltbrunner Riet ist in der nachsten Revision
der Schutzverordnung vgl. Massnahmenblatt L2 zu berticksichtigen.

15.5 Beriicksichtigung des kantonalen Richtplans

Die Bertlicksichtigung und der Umgang der Themen aus dem kantonalen Richtplan werden
unter Ziff. 11 erldutert. Zudem werden in den Massnahmenblattern unter dem Punkt ,liber-
geordnete Planungen", die bei der Umsetzung der Massnahmen zu berticksichtigenden Koor-
dinationsblatter des kantonalen Richtplanes aufgefiihrt. Bei den Planungen im kommunalen
Richtplan wurden die Ziele des kantonalen Richtplans beriicksichtigt. Bei Unstimmigkeiten
sind Anpassungen begriindet und teils beantragt, um die Abstimmung sicher zu stellen.

15.6 Beriicksichtigung des Regionalplanes Region Ziirichsee-
Linth

Die Ziele des Regionalplanes Region ZirichseeLinth wurden in den kommunalen Richtplan
integriert bzw. berticksichtigt.

15.7 Beriicksichtigung des iibrigen Bundesrechts, insbes. der
Umweltschutzgesetzgebung

15.7.1 Larm

Insbesondere bei den Siedlungserweiterungsgebieten und den potenziellen Siedlungserwei-
terungsgebieten muss im Rahmen der Einzonung das Thema Lérm noch ausfiihrlich behan-
delt bzw. nachgewiesen werden. Die Belastungsgrenzwerte gemass Larmschutzverordnung
mussen eingehalten werden oder der Nachweis erbracht werden, mit welchen Massnahmen
die Grenzwerte eingehalten werden kénnen.

15.7.2 Fruchtfolgeflachen

Die bestehenden Fruchtfolgeflachen werden nicht von der Planung berihrt.

15.7.3 Nichtionisierende Strahlen

Bei den Siedlungserweiterungen im Bereich Neubruch hat eine Grobabschatzung aufgezeigt,
dass eine Einzonung grundsatzlich mdglich ware. Allerdings sind im Rahmen der Einzonung
die notwendigen Nachweise zu erbringen bzw. aufzuzeigen, mit welchen Massnahmen die
Grenzwerte eingehalten werden kdnnen.
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15.7.4 Abfall

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wird ein Konzept fiir zentrale Standorte der Kehrricht-
und Griingutsammelstellen erarbeitet. Dieses dient der Gemeinde als Grundlage flr das wei-
tere Vorgehen beziiglich effizienterer Abfallentsorgung.

15.7.5 Belastete Standorte (Altlasten)

Uber das Gemeindegebiet Benken sind einige belastete Standorte eingetragen. Im kommu-
nalen Richtplan tberlappt lediglich das Bahnhofsareal Benken (vgl. Massnahmeblatt V5) ei-
nen belasteten Standort. Im Rahmen des Baugesuches sind die notwendigen Massnahmen
zu treffen.

15.7.6 Archaologische Fundstellen

Die archdologischen Fundstellen sollen mit der nachsten Revision der Schutzverordnung Teil
Natur und Landschaft, ausreichend geschiitzt und erhalten werden. Der kantonale Richtplan-
beschluss S33 soll damit umgesetzt werden.

15.7.7 Gewasserschutz

Insbesondere bei den Siedlungserweiterungsgebieten miissen im Rahmen der Einzonung
bzw. im Baubewilligungsverfahren die notwendigen Nachweise an den Gewdsserschutz er-
bracht werden.

Die Gewasserraume werden in einem separaten Verfahren festgelegt.

15.7.8 Kulturgiiterschutz

Das Schweizerische Inventar der Kulturglter von nationaler und regionaler Bedeutung fihrt
drei Objekte im Gemeindegebiet von Benken in der Kategorie B: Kastlet, eisenzeitliche Ho-
hensiedlung (Archdologie), Katholische Kirche St. Peter und Paul (Baute), Wallfahrtsort Maria
Bildstein (Baute). Die Objekte werden durch die kommunale Richtplanung nicht beeintrach-
tigt.

15.7.9 Ubrige Themen des Bundesrechts

Die Themen Wald, Jagd, Fischerei, Luft, Erschiitterungen und Stdrfallvorsorge werden von
der kommunalen Richtplanung nicht beeintrachtigt.
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Beriicksichtigung der Eingaben der Mitwirkung zur

raumlichen Entwicklung und zum Richtplanent-
wurf

Die Eingaben der Mitwirkung zur raumlichen Entwicklung und zum Richtplanentwurf wurden
ausgewertet und der Gemeinderat hat die Entscheide betreffend allfallige Beriicksichtigung
und Anpassung der Richtplanunterlagen getroffen. Eine detaillierte Zusammenfassung der
Eingaben ist im Anhang E aufgefihrt.

17

Beriicksichtigung der Vorpriifung

Die folgende Tabelle zeigt die Riickmeldungen aus der Vorpriifung und die erfolgten Anpas-
sungen in der Richtplanung.

Betrifft

Bewertung AREG - Ergebnis Vorpriifung

Erlauterungen zur Umset-
zung/Verweise

3 Raumplanungsbericht / thematische Auseinandersetzung

3.1

Allgemeines zur
Berichterstat-
tung

Um unldsbaren Interessenkonflikten in spateren Pla-
nungsphasen vorzubeugen, ist eine stufengerechte
Interessenabwdagung wichtig. Wir empfehlen, die In-
teressenabwdgungen transparenter darzulegen (vgl.
Ziffer 3.4.3).

Die Interessenabwagungen wurde bei
der Siedlungsentwicklung nach innen
und bei den Erweiterungsgebieten er-
ganzt.

3.1 Die kantonalen Vorgaben sind mehrheitlich gelistet. Vgl. Erlauterung unter 3.43 und 3.5.2
Die Fehlenden sind zu ergénzen (vgl. Ziffern 3.4.3,
3.5.2).
3.2 Der Informations- und Mitwirkungsprozess ist aus- Wird wohlwollend zur Kenntnis genom-
Information und fuhrlich dokumentiert. Die Mitwirkung erfolgte in ei-  men.
Mitwirkung ner burgerfreundlichen Art und Weise (u.a. konkrete
Fragenstellungen sowie gut strukturierte Auswertung
und Zusammenfassung des Umgangs mit den Beitra-
gen).
3.3 Die Region Zirichsee-Linth hat wie folgt Stellung ge- -

Funktionaler
Raum

Wohnraument-
wicklung an Halte-
stellen des
leistungsfahigen
OV konzentrieren

nommen bzw. folgende inhaltliche Anmerkungen:

Wohnraumentwicklung an Haltestellen des leistungs-
fahigen OV konzentrieren: Es ist eine am Bahnhof
konzentrierte, hochwertige Wohnraumentwicklung
sowie Mischnutzungen (mit Arbeiten) im Bahnhofs-
umfeld zu priifen.

Die Mitwirkung hat gezeigt, dass eine
Erweiterung im noérdlichen Gebiet nicht
gewiinscht ist. Mit dem vorliegenden
Richtplan wird auf die Entwicklung Nahe
dem Ortskern konzentriert. Der Richt-
plan wird nicht angepasst.

Regionales Ar-
beitsgebiet mit
Entwicklungspo-
tential

Aus regionaler Sicht sind Rahmenbedingungen fiir
wertschépfungsintensives Arbeiten durch geeignete
Massnahmen sicherzustellen.

Es gelten die Vorgaben des kantonalen
Richtplans betreffend die gewerbliche
Entwicklung.

Siedlungsbegren-
zungslinien

Siedlungserweiterungen stehen teilweise in Wider-
spruch. Sie sind zu lberpriifen. (Die Erweiterungen
flr Gewerbe grundsatzlich und die generelle

Lage werden begriisst).

Dort, wo kurz- bis mittelfristigen Sied-
lungserweiterungen mit Siedlungsbe-
grenzungslinien in Konflikt stehen, wird
dies im Bericht begriindet. Fiir die lang-
fristigen Entwicklungsgebiete wird keine
Anpassung im Richtplan dargestellt, weil
diese Erweiterungen iber den Richtplan-
horizont hinaus gehen.

Gestaltung von
Siedlungsréndern

Die Thematisierung der Siedlungsrandgestaltung wird
begriisst. Jedoch ist nicht klar, wieso gewisse Rander

Das Massnahmenblatt ist genug allge-
mein gefasst und kann bei jedem Bau-
gesuch angewendet werden. Im Richt-
plan sind nur jene Siedlungsrander mit

82



Gemeinde Benken

Ortsplanungsrevision — Richtplanung

Erlass / Genehmigung

Betrifft
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Erlduterungen zur Umset-
zung/Verweise

nicht fiir die Siedlungsrandgestaltung bezeichnet wur-
den.

einer Siedlungsrandgestaltung bezeich-
net, welche ein Potential bzw. Mdglich-
keiten zur Gestaltung haben.

Gestaltung der Orts-
kerne

Die stipulierten Massnahmen zur Aufwertung und In-
Wertsetzung der Ortskerne wird begrisst. Es ist je-
doch eine gesamtheitliche stadtebauliche Entwicklung
des Dorfes zu priifen (...strassenlibergreifend den-
ken). Insbesondere ist auch die stadtebaulich inte-
grierte Betrachtung der Bahnhofsumgebung zu pri-
fen.

Im Zentrum (Dorfdreieck) wird ein gutes
Beispiel umgesetzt, mit gesamtheitlicher
stadtebaulicher Betrachtung und Be-
ricksichtigung des Strassenraums. Im
Massnahmenblatt S.3.2 sind die Ziele
entsprechend definiert. Im Massnah-
menblatt V5 wurde die stadtebauliche
Gestaltung erganzt.

Aufenthaltsqualitat
im offentlichen Raum
verbessern und at-
traktive Verbindun-
gen fir den

FUSS- und Velover-
kehr férdern

Die zur Aufwertung bezeichneten Strassenabschnitte
werden begriisst. Die Verbindung zwischen Bahnhof
und Dorfkern soll durchgéngig attraktiv sein. Dies ist
zu priifen. Massnahmen mit Bezug zur kombinierten
Mobilitdt und Aussenraumgestaltung werden be-
grisst, sollen aber Integraler betrachtet werden. Er-
ganzungen sind zu priifen (Gestaltung Infrastruktur
fiir kombinierte Mobilitét, Sharing-Angebote, Aufwer-
tung Bahnhofumfeld).

Gemadss Massnhamenblatt V3 ist die Auf-
wertung des Strassenraums an Haupt-
verkehrsachsen und Velo- und Fussweg-
netz vorgesehen. Eine asthetische und
Okologische Aufwertung von Strassenbe-
gleitflachen wird angeregt. Beim Erwei-
terungsgebiet S.4.1 kdnnen mit der
Festlegung eines SNP zusatzlich Aufla-
gen betreffend Gestaltung u.a. in der
Ndhe des Strassenraums erfolgen. Die
Aufwertung des Bahnhofareals ist im
Massnahmenblatt V5 abgehandelt.

attraktives Angebot
an Erholungs- und

Freizeitaktivitaten

Die Massnahmen zur Verbesserung der Freizeitinfra-
struktur und der Gestaltung der Freizeitkorridore
werden begrisst. Weitere Massnahmen entlang der
Linth sind zu priifen.

Es sind keine weiteren Massnahmen vor-
gesehen.

Wald und seine viel-
féltigen Funktionen
sind zu unterstiitzten

Die Bearbeitung dieses Themas ist zu priifen.

Das Thema wurde geprift und wird
nicht tiefer behandelt.

siedlungsklimatische
Aspekte

Vor dem Hintergrund der zunehmenden klimatischen
Verdanderungen sind vermehrt auch siedlungsklimati-
sche Aspekte zu bericksichtigen. Es wird angeregt,
dies zu priifen.

Neben der bereits im Massnahmenblatt
S1.3 beschriebenen Ziele zur Reduktion
versiegelter Flachen und der 6kologisch
wertvollen Bepflanzung, wurde in den
Massnahmenblattern insbesondere bei
den Innenentwicklungsgebieten die kli-
maangepasste Siedlungsentwicklung als
Ziel erganzt.

3.4/3.4.2
Siedlungsge-
biets-/Bauzo-
nendimensionie-
rung

Wohn- und Mischnutzung: Bei der Revision des Zo-
nenplans sind grossere Innenentwicklungspotentiale
bei der Berechnung des konkreten Bauzonenbedarfs
zu beriicksichtigen. Ein nachvollziehbarer Nachweis
zur Siedlungsentwicklung nach innen hat aufzuzei-
gen, dass Baulandreserven mobilisiert sowie Anstren-
gungen zur besseren Nutzung von unternutzten Fla-
chen unternommen werden.

Wird zur Kenntnis genommen und bei
der Zonenplanung beachtet.
Nachweis der Siedlungsentwicklung
nach Innen erfolgt mit der Zonenpla-
nung. Die innere Verdichtung findet
grundsatzlich heute schon statt.

Arbeitsnutzung: Der kantonale Richtplan (KRP) nennt
die Voraussetzungen fiir neue Arbeitsplatzstandorte.
Diese kdnnen erst bei gegebenem Bedarf und nach
erfolgter regionaler Abstimmung sowie der Aufnahme
im KRP in die kommunale Nutzungsplanung einflies-
sen.

Wurde in der Richtplanung bericksich-
tigt und die Erweiterung der Entwick-
lungsgebiete Arbeitsnutzung sind stark
reduziert.

S 5.1.2: Gartenbaubetrieb Fleischmann, Gebiet Bue-
chen (0,3 ha) Der Bedarf fiir eine neue Arbeitszone
ist nicht ersichtlich und wird auch nicht ausgewiesen.

Nach Abklarung mit dem Antragsteller
verzichtete dieser auf den Eintrag der
langfristigen Erweiterung.

S 5,1.3: Diverse Vorhaben im silidlichen Gebiet Neu-
bruch: Erweiterung zugunsten der ortsansassigen
Romer’s Hausbackerei AG (0.15 ha) ist mit einem
konkreten Ausbauvorhaben grundsatzlich denkbar.

Romer’s Hausbackerei plant einen Tei-
lersatz des bestehenden Gebaudes. Ein
konkretes Bauprojekt wird mit der Nut-
zungsplanung eingereicht.

Die Edi HofstetterAG: es handelt sich gemadss KRP
nicht um eine Betriebserweiterung, sondern um eine
Neuansiedlung.

Die Erweiterung wurde aus dem Richt-
plan entfernt.
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Erlduterungen zur Umset-
zung/Verweise

S 5.1.4 Bauunternehmen HofstetterAG und Romer
Holzbau AG: Einer Erweiterung des Siedlungsgebiets
ist bei einem konkreten Vorhaben der bestehenden
Betriebe grundsatzlich denkbar, sofern keine erhebli-
che Vergrosserung der Anzahl Arbeitsplatze einher-
geht (keine OV-Erschliessung).

Die geforderten Nachweise werden mit
der Nutzungsplanrevision und einem
Vorprojekt erbracht.

5.2 langfristige Siedlungserweiterungen Arbeitsge-
biete: Die Gemeinde kann in ihrem Richtplan eine
langfristige Siedlungsentwicklung (lUber den Bedarf
hinaus) stipulieren. Dies macht unseres Erachtens je-
doch nur Sinn, wenn diese an geeigneten Orten er-
folgt, was unsers Erachtens nicht klar ist (vgl. Ziffer
3.4.3).

Die Siedlungserweiterungsgebiete wur-
den Uberprift und teilweise gestrichen.
Die Interessensabwdgung fiir die Sied-
lungserweiterungsgebiete wurde im
Richtplanbericht erganzt.

3.4.3 Abwagung
der raumlichen

Fraglich ist, ob aufgrund der entgegenstehenden In-
teressen Siedlungsgebiets- resp. Bauzonenerweite-

Die Interessen wurden Uberprift und
nur ein Teil des Gebietes beibehalten, in

Interessen rungen in den Gebieten Neubruch und Buechen welchem die Interessen losbar bzw. auf-
(S5.1.2, 5.1.3, S5.2) uberhaupt realistisch sind einander abgestimmt werden kénnen.
Um unldsbare Interessenkonflikte in spateren Pla- Die Interessenabwdagung wurde in den
nungsphasen vorzubeugen, sind auch bei den ande-  betroffenen Gebieten im Richtplanbe-
ren Siedlungserweiterungen (S4.1 bis S4.3) die raum- richt erganzt.
relevanten Interessen stufengerecht abzuwdgen.

(ISOS und Fruchtfolgeflachen).

3.5 Ausrichtung Siedlungsentwicklung

3.5.3 Der vollstandige Nachweis zur Siedlungsentwicklung ~ Wird zur Kenntnis genommen und mit
nach innen muss bei einer Zonenplanrevision mit Ein- der Zonenplanrevision behandelt.
zonungen vorliegen.

Neben den gebietsbezogenen Innenentwicklungsstra- Im Richtplan bzw. Massnahmenblatt
tegien ist deshalb eine Strategie zum Umgang mit wurde verankert, dass mit der Zonen-
den Baulandreserven notwendig. Dabei empfehlen planrevision die Verlagerung von Bauzo-
wir, insbesondere auch die Umlagerung von Bauland- nen aus dem Schmittenacker an zentra-
reserven an besser geeignete Orte zu priifen. Die lere Lagen zu prufen ist.

Strategie empfehlen wir bereits im Richtplan zu ver-

ankern.

3.5.4 Es werden qualitatssicherende Massnahmen bei den  Durch die Bestimmungen im Bauregle-
Innenentwicklungsmassnahmen, wo gréssere bauli- ment sollen die Vorgaben fiir die Bebau-
che Eingriffe vorgesehen sind, vermisst (S3.3.1, ung geregelt werden.

S3.3,2).

3.6 Abstimmung Siedlung und Verkehr

3.6.1 Bereits bekannten Ausbauten beim 6V benennen Wurde im Bericht erganzt.

Der Umgang mit dem durch die Innenentwicklung ge- Erlduterungen zur Abstimmung Siedlung

steigertem Mobilitatsbediirfnis ist aufzuzeigen. Fuss- und Verkehr sind unter Ziff. 11.8 be-

und Velowege, Strassennetz. schrieben und Verweise zu den Mass-
nahmenblattern gemacht.

3.7 Kulturschutz
Das Schweizerische Inventar der Kulturgiter von na- Das KGS wurde im Planungsbericht er-
tionaler und regionaler Bedeutung (KGS) fehlt ganzt.

Bei archdologischen Fundstellen ist in den Massanh- ~ Wurde in den Massnahmeblattern S1,
menblattern die Beteiligung der kantonalen Fach- S3.1 und S3.2 erganzt

stelle Archdologie zu ergdnzen.

Insbesondere soll das Gebiet S3.2.2 in Bezug auf das Die Interessensabwagung wurde im Be-
Im ISOS vorgeschlagenen Erhaltungsziel A tberprift  richt unter Ziff. 11.2.2 erganzt.
werden.

3.8 Natur- und Landschaftsschutz

Der Witdtierkorridor von Uberregionaler Bedeutung
Nr. SG-27 fiihrt Gber das Gemeindegebiet von Ben-
ken und ist entsprechend im Planungsbericht zu be-
handeln

Wurde unter Ziff. 6.3.2 und 12.4 im Pla-
nungsbericht erganzt.
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zung/Verweise
Erganzung im Planungsbericht, dass bei bestimmten  Dies wurde bei den Siedlungserweite-
raumwirksamen Tatigkeiten gemdss der Vollzugshilfe rungsgebieten unter 11.3. und 11.4 er-
«Praxistaugliche Regelung des 6kologischen Aus- ganzt.
gleichs bei raumwirksamen Tatigkeiten vom Marz
2021» okologische Ausgleichsmassnahmen einzupla-
nen sind.
3.9 Fruchtfolgeflachen (FFF)
Fiir das Gebiet S 4.2 ist die Voraussetzung fiir die Die Ausdehnung des langfristigen Sied-
Nutzung der FFF nicht nachgewiesen. lungsentwicklungsgebietes wurde ange-
passt und es sind keine FFF betroffen.
3.10 Naturgefahren
Das Massnahmenkonzept ist zu beriicksichtigen. Pla- Das Massnahmenkonzept wird beriick-
nerische Massnahmen sind zu priifen. Der Planungs-  sichtigt und die Aussagen zu Naturge-
bericht ist zu berichtigen. fahren angepasst.
3.11 Energie

Mit der regionalen Warmeplanung werden die Leitli-
nien der kiinftigen Warmeversorgung der Region
festgelegt. Sie ist in der kommunalen Richtplanung
zu berticksichtigen.

Die Grundlage ist unter 4.3 ergénzt, je-
doch ist das Projekt Warmeverbund mo-
mentan inaktiv.

4 Richtplaninhalte (Plan und Text)

4.1

Einzelne Richtplaninhalte

Bei einigen geplanten Siedlungserweiterung konnte
der Planungswert aufgrund der angrenzenden Stras-
sen Uberschritten sein. Im Zonenplan wird der Ver-
merk anzubringen sein, dass fiir Neubauten und we-
sentliche Anderungen von Geb&uden mit l&rmemp-
findlichen Raumen die Planungswerte einzuhalten
sind.

Wird zur Kenntnis genommen und in der
Zonenplanung umgesetzt.

In den Massnahmenblattern S1 und S3.1 ist Fach-
stelle «Archdologie» (Amt fir Kultur) zu erwahnen.

Anpassung ist erfolgt.

$3.2.1 Umstrukturieren und Neuentwickeln — Orts-
kern. Der Sondernutzungsplan ist im Massnahmenbe-
schrieb aufgefiihrt, fehlt in der planerischen Umset-
zung

Wurde erganzt.

S5.1 / S5.2 kurz- und langfristige Siedlungserweite-
rungen Gewerbe- und Industriegebiete liegen teil-
weise im Einflussbereich der Hochspannungsleitun-

gen.

Die Lage der Erweiterungsgebiete wurde
angepasst. Die ibergeordneten Interes-
sen werden im Bericht behandelt.

S6 Naturgefahren: der Massnahmenbeschrieb ist be-
treffend Umgang mit Naturgefahren zu prazisieren.

Das Massnahmenblatt wurde ergdnzt

4.2 Richtplankarte

Schiessanlagen, Deponiestandort «Unterhalden» und
die Hochspannungsleitungen sind hervorzuheben

Wurde im Richtplan umgesetzt.

Es wird empfohlen, die offenen und eingedolten Ge-
wasser in der Richtplankarte sichtbarer abzubilden.

Wurde im Richtplan umgesetzt.

Empfehlung die Wildtierkorridore nach Vorlage des
Amts fur Natur und Jagd flachig darzustellen.

Wurde im Richtplan umgesetzt.

Darstellung und Erkennbarkeit Naturschutzgebiete
gemass KRP, Schraffur T30-Zone verbessern

Wurde angepasst.

85



Gemeinde Benken
Ortsplanungsrevision — Richtplanung Erlass / Genehmigung

18 Woeiteres Vorgehen

Nach dem Erlass des behordenverbindlichen Richtplans und der Massnahmenblatter durch
den Gemeinderat wird die Planung dem Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation zur
Kenntnisnahme eingereicht.

suisseplan Ingenieure AG raum + landschaft

Lena Hausding
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Erlass / Genehmigung

Anhang A

Analyseplane Gesamtgemeinde

MIV und OV

Offentliche Bauten

Fussverkehr

Veloverkehr Analyse und Massnahmen

Landschaft
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Erlass / Genehmigung

Anhang B

Quartieranalyse mit Planen

- Bericht Quartiere — Analyse
- Quartiereinteilung

- Einwohnerdichte

- Beschéftigtendichte

- Gebaudestruktur

- Gebdudealter

- Naturgefahren
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Anhang C

Innentwicklungsstrategie
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Anhang D

Gemeindeportrat
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Erlass / Genehmigung

Anhang E

Mitwirkung zur raumlichen Entwicklung

- Zusammenfassung
- Schwachstellenpléne Verkehr



